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ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA
PREGAO ELETRONICO N2 2024.02.05.01PMS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 2024.02.05.01PMS

1. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA FORNECIMENTO DE GAS LIQUEFEITO
DE PETROLEO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALITRE/CE, conforme condicoes e exigéncias
estabelecidas neste instrumento.

I'I‘F_M DthRI(;AO QTD UND V. UNIT V. FO TAL

3 GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO (GLP) 1601.0 BT) 114,87 183.906,87

GAS LIQUEFEITO DE PETROLEOQ (GLP)

VASILHAME DE BOTJAO DE GAS GLP,
2 MATERIAL EM ACO, COM CAPACIDADE 55.0 BT) 193,62 10.649,10
PARA 13 KG DE GLP, BOTIJAO VAZIO

VASILHAME DE BQTIJAQ DE GAS GLP, MATERIAL EM ACO COM CAPACIDADE PARA 13 KG DE GLP, BOTUAO VAZIO

1.2. O objeto desta contratacao nao se enquadra como sendo de bem de luxo.

1.3. Os bens objeto desta contratacao sao caracterizados como comuns, conforme
justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.

1.4. O prazo de vigéncia da contratacao é até 31 de dezembro de 2024, na forma
do artigo 105 da Lei n® 14.133, de 2021

1.4.1. O fornecimento de bens é enquadrado como continuado, sendo a
vigéncia plurianual mais vantajosa considerando o Estudo Técnico Preliminar.
1.5. O custo estimado total da contratacao é de R$ 194.555,97 (cento e noventa e
guatro mil, quinhentos e cinquenta e cinco reais e noventa e sete centavos)

1.6. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serao aplicadas em
relagao a vigéncia da contratacao.

2. DA FUNDAMENTACAO E DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO

2.1. A fundamentacao da contratacdo e de seus quantitativos encontra-se
pormenorizada em tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice
deste Termo de Referéncia.
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3.1. A descricéo da solucdao como um todo encontra-se pormenorizada em topico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. A descricdo dos requisitos da contratacao encontra-se pormenorizada em
topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de
Referéncia.

4.2. Nao sera admitida a subcontratacao do objeto contratual.

4.3. Nao havera exigéncia da garantia da contratacao.

5. DO MODELO DE EXECUCAO CONTRATUAL

5.1. O prazo de entrega do(s) item(ns) é de 05 (cinco) dias, contado da emisséao de
Requisicao formalizada pelo Contratante, em quantitativo especificado pelo
Contratante.

5.2. Caso nao seja possivel a entrega na data avencgada, o contratado deverd
comunicar as razoes respectivas com pelo menos 02 dias de antecedéncia para que
o pleito de prorrogacao de prazo seja analisado pela contratante, ressalvadas
situacdes de caso fortuito e forca maior.

5.3. Os bens deverao ser entregues na sede da Secretaria, ou onde for mencionado
na ordem de compra encaminhada pela Contratante. A entrega deve ser feita em
perfeitas condigdes, respeitando os prazos estabelecidos e seguindo todas as
normas e regulamentos aplicaveis.

6. DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas da lLei n? 14.133, de 2021, e cada parte
responderd pelas consequéncias de sua inexecucdo total ou parcial (caput do art.
115 da Lei n? 14.133, de 2021).

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacao ou suspensao do contrato, o
cronograma de execucao sera prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila (§ 5°do art.
115 da Lei n? 14.133, de 2021).

6.3. As comunicacdes entre o 6rgao ou entidade e o contratado devem ser
realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se,
excepcionalmente, o uso de mensagem eletrénica para esse fim .

6.4. O drgao ou entidade poderd convocar representante do Contratado para
adogao de providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Apos a assinatura do termo de contrato ou instrumento equivalente, o érgdo ou
entidade convocard o representante do contratado para reunido inicial para
apresentacao do plano de fiscalizagdo, que conterd informacbdes acerca das
obrigagbes contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias para
execucado do objeto, do plano complementar de execucao do contratado, quando
houver, do método de afericdo dos resultados e das sancbes aplicaveis, dentre
outros.

6.6. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is)
do contrato, ou pelos respectivos substitutos (caput do art. 117 da Lei n? 14.133, de
2021).
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6.7. O fiscal técnico do contrato acompanhard a execucao do contrato, para que
sejam cumpridas todas as condicbes estabelecidas no contrato, de modo a
assegurar os melhores resultados para a Administragao.

6.7.1. O fiscal técnico do contrato anotard no histérico de gerenciamento do
contrato todas as ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato, com a descricao
do que for necessario para a regularizagdo das faltas ou dos defeitos observados;

6.7.2. ldentificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do
contrato emitird notificacbes para a correcdao da execucao do contrato,
determinando prazo para a correcao;

6.7.3. O fiscal técnico do contrato informard ao gestor do contato, em tempo
habil, a situacao que demandar decisao ou adogao de medidas que ultrapassem sua
competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

6.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugao do contrato
nas datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente
ao gestor do contrato.

6.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicar ao gestor do contrato, em

tempo habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a
renovacao tempestiva ou a prorrogacao contratual.
6.8. O fiscal administrativo do contrato verificard a manutencao das condicbes de
habilitagao da contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as
glosas e a formalizacdao de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer
documentos comprobatdrios pertinentes, caso necessario.

6.8.1. Caso ocorram descumprimento das obrigagbes contratuais, o fiscal

administrativo do contrato atuara tempestivamente na solucao do problema,
reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando
ultrapassar a sua competéncia.
6.9. O gestor do contrato coordenard a atualizacdo do processo de
acompanhamento e fiscalizagcao do contrato contendo todos os registros formais da
execucao no histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de
servico, do registro de ocorréncias, das alteracdes e das prorrogacoes contratuais,
elaborando relatério com vistas a verificacdo da necessidade de adequaces do
contrato para fins de atendimento da finalidade da administracao.

6.9.1. O gestor do contrato acompanhard a manutencao das condicdes de
habilitacao da contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e
anotard os problemas que obstem o fluxo normal da liquidacdo e do pagamento da
despesa no relatério de riscos eventuais.

6.9.2. O gestor do contrato acompanhard os registros realizados pelos fiscais
do contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato e as
medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aguelas que
ultrapassarem a sua competéncia.

6.9.3. O gestor do contrato emitira documento comprobatério da avaliacao
realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de
obrigagdes assumidas pelo contratado, com mencdo ao seu desempenho na
execugao contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e
a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigacdes.

6.9.4. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacao de
processo administrativo de responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sancoes, a
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6.10. O fiscal administrativo do contrato comunicard ao gestor do contrato, em
tempo habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a
tempestiva renovacao ou prorrogagao contratual.

6.11. O gestor do contrato devera elaborara relatério final com informagbes sobre a
consecucdo dos objetivos que tenham justificado a contratagcao e eventuais
condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracao.

7. DOS CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

7.1. Os bens serao recebidos provisoriamente, de forma sumaria, no ato da entrega,
juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, pelo(a)
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagédo do contrato, para efeito de
posterior verificacao de sua conformidade com as especificacdes constantes neste
Termo de Referéncia e na proposta.

7.2. Os bens poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo
com as especificacdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta,
devendo ser substituidos no prazo de 03 (trés) dias, a contar da notificacao do
contratado, as suas custas, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades.

7.3. O recebimento definitivo ocorrera no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela
Administracao, apds a verificagcdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitacao mediante termo detalhado.

7.4. Para as contratagdes decorrentes de despesas cujos valores nao ultrapassem o
limite de que trata o inciso |l do art. 75 da Lei n? 14.133, de 2021, o prazo maximo
para o recebimento definitivo serd de até 10 (dez) dias).

7.5. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado,
de forma justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias
para a afericao do atendimento das exigéncias contratuais.

7.6. No caso de controvérsia sobre a execugdo do objeto, quanto a dimensao,
qualidade e quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n? 14.133,
de 2021, comunicando-se a empresa para emissao de Nota Fiscal no que pertine a
parcela incontroversa da execucdo do objeto, para efeito de liquidacao e
pagamento.

7.7. O prazo para a solugdo, pelo contratado, de inconsisténcias na execucao do
objeto ou de saneamento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente,
verificadas pela Administragao durante a andlise prévia a liquidacdo de despesa,
nao sera computado para os fins do recebimento definitivo.

7.8. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela
solidez e pela seguranca do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela
perfeita execucao do contrato.

7.9. Recebida a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, correrd o prazo
de dez dias Uteis para fins de liquidacao, na forma desta secdo, prorrogaveis por
igual periodo.

7.9.1. O prazo de que trata o item anterior serda reduzido a metade,
mantendo-se a possibilidade de prorrogacao, no caso de contratacées decorrentes
de despesas cujos valores nao ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art.
75 da Lei n? 14.133, de 2021.

7.10. Para fins de liquidagao, quando cabivel, o setor competente deveranerificar
se a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente apresentado expressa os
elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:




TN 1™

T 7

_.3.._ ..__ pnaslfunnmumcwnwz Praga Séo Francisco, SIN e i
CEP: 63.155-000, Salitre/Ceara ; 5 !
Fone: (88) 3537.1201 ’
www.salitre.ce.gov.br e WK
MUDAR PARA AVANCAR \

a) o prazo de validade;

b) a data da emissao;

c) os dados do contrato e do 6rgao contratante;

d) o periodo respectivo de execucao do contrato;

e) o valor a pagar; e

f) eventual destaque do valor de retengoes tributarias cabiveis.

7.11. Havendo erro na apresentacao da nota fiscal ou instrumento de cobranca
equivalente, ou circunstancia que impeca a liquidacao da despesa, esta ficara
sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se
0 prazo apds a comprovacao da regularizagdo da situagdo, sem d&nus ao
contratante;

7.12. A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente devera ser
obrigatoriamente acompanhado da comprovacao da regularidade fiscal, constatada
por meio de consulta junto ao cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) ou, na
impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios
eletrénicos oficiais ou a documentacao mencionada no art. 68 da Lei n® 14.133, de
2021.

7.13. A Administracdo deveré realizar consulta ao o cadastro de fornecedores ou no
registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) para:

a) verificar a manutencao das condicoes de habilitacao exigidas no edital;

b) identificar possivel razao que impeca a participacao em licitacao, no
ambito do 6rgao ou entidade, que implique proibicao de contratar com o Poder
PUblico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas.

7.14, Constatando-se, junto o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), a situacao
de irregularidade do contratado, serd providenciada sua notificacdo, por escrito,
para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situagcao ou, no mesmo
prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, a critério do contratante.

7.15. Nao havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o
contratante devera comunicar aos ©6rgaos responsaveis pela fiscalizacao da
regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do contratado, bem como guanto a
existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

7.16. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas
necessarias a rescisdo contratual nos autos do processo administrativo
correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa.

7.17. Havendo a efetiva execucao do objeto, os pagamentos serao realizados
normalmente, até que se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado nao
regularize sua situacao junto ao o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

7.18. Em atendimento ao inciso VI do art. 92 da Lei Federal n? 14.133 de 12 de abril
de 2021, o pagamento sera efetuado no prazo de até 10 (dez) dias Uteis contados
da finalizacao da liguidacdo da despesa.

7.19. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serao
atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagameny6 até a data
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de sua efetiva realizacdo, mediante aplicacdo do indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA) de correcao monetaria.

7.20. O pagamento serd realizado por meio de ordem bancéria, para crédito em
banco, agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

7.21. Seréd considerada data do pagamento o dia em gue constar como emitida a
ordem bancdria para pagamento.

7.22. Quando do pagamento, serda efetuada a retengdo tributdria prevista na
legislacao aplicavel.

7.22.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha,
guando houver, serao retidos na fonte, quando da realizacao do pagamento, os
percentuais estabelecidos na legislagao vigente.

7.23. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n2 123, de 2006, nao sofrera a retencgao tributaria quanto aos
impostos e contribuicdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento
ficard condicionado a apresentacao de comprovagao, por meio de documento
oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei
Complementar.

7.24.A antecipacao de pagamento somente serda permitida se propiciar sensivel
economia de recursos ou se representar condicao indispenséavel para a obtencao do
bem ou para a prestacao do servico, conforme determina o § 12 do art. 145 da lei
Federal n® 14,133/21.

8. DA FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

8.1. O fornecedor serd selecionado por meio da realizagao de procedimento de
licitacao, na modalidade Pregao, sob a forma eletrénica, com adocao do critério de
julgamento pelo Menor Preco, por Item.

8.2. Para fins de habilitacdo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:

Habilitacao Juridica

8.3. Empresario individual: inscricdo no Registro PUblico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

8.4. Microempreendedor Individual - MEIl: Certificado da Condicao de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficard condicionada a
verificagdo da autenticidade no sitio https://www.gov.br/fempresas-e-negocios/pt-
br/empreendedor;

8.5. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI:
inscricao do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada
de documento comprobatério de seus administradores;

8.6. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento
no Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Coprercial da
unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabgtecimento, a

S (L
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qual serd considerada como sua sede, conforme Instrucdao Normativa DREI/ME n¢
77, de 18 de marco de 2020.

8.7. Sociedade simples: inscricdao do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

8.8. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empreséria: inscricao do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbacdo no Registro onde tem sede a
matriz

8.9. Sociedade cooperativa: ata de fundacao e estatuto social, com a ata da
assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito
no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que
trata o art. 107 da Lei n2 5.764, de 16 de dezembro 1971.

8.10. Os documentos apresentados deverao estar acompanhados de todas as
alteracdes ou da consolidagao respectiva.

8.11. Identidade e CPF dos sdcios;

8.12. Alvara de funcionamento.
Habilitacao Fiscal, Social e Trabalhista
8.13. Prova de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

8.14. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda WNacional, mediante
apresentacdo de certidao expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Uniao (DAU) por
elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da
Portaria Conjunta n? 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretério da Receita
Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.15. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

8.16. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacao de certidédo negativa ou positiva com efeito de negativa,
nos termos do Titulo VII-A da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943;

8.17. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual/Municipaf/Distrital
relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu rama_de/atividade e

compativel com o objeto contratual; ﬂ/
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8.18. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Municipal/Distrital do domicilio
ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

PREFEITURA MUNICIPAL DE
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8.19. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais/municipais
ou distritais relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condigao
mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou
sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

8.20. O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda
auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n®
123, de 2006, estara dispensado da prova de inscricao nos cadastros de
contribuintes estadual e municipal.

Qualificacao Econémico-Financeira

8.21. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante
(inciso Il do art. 69 da Lei n2 14.133, de 2021);

8.22. Balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracoes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais, comprovando;

8.22.1. indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia
Geral (SG) superiores a 1 (um, obtidos pela aplicacao das seguintes formulas:
| - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo)
+ (Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante);
Il - Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total) + (Passivo Circulante +Passivo
nao Circulante); e

lll - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) + (Passivo Circulante);

8.22.2. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo
atender a todas as exigéncias da habilitacdo e poderao substituir os demonstrativos
contdbeis pelo balanco de abertura.

8.22.3. Os documentos referidos acima limitar-se-do ao Ultimo exercicio no
caso de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos;

8.22.4. Os documentos referidos acima deverao ser exigidos com base no
limite definido pela Receita Federal do Brasil para transmissdo da Escrituragao
Contabil Digital - ECD ao Sped.
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8.23. Caso o licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer
dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
serd exigido para fins de habilitacao capital minimo OU patriménio liquido minimo
de 5% (cinco por cento) do valor total estimado da contratagao.

8.24. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverao atender a
todas as exigéncias da habilitacdo e poderao substituir os demonstrativos contabeis
pelo balanco de abertura. (Lei n? 14.133, de 2021, art. 65, §1°).

8.25. O balanco patrimonial, demonstracdao de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis limitar-se-do ao Gltimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos (§ 62 do art. 69 da Lei n®
14.133, de 2021).

8.26. O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser
atestado mediante declaracao assinada por profissional habilitado da area contabil,
apresentada pelo licitante.

Qualificacao Técnica

8.27. A licitante devera apresentar o(s) atestado(s), emitido(s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado, que licitante j& executou/forneceu objeto compativel
com o da licitacao.

8.27.1. Caso o atestado seja emitido por pessoa juridica de direito privado, este (s)
devera (do) estar com a assinatura do emitente devidamente reconhecida em
cartorio.

8.28. Os atestados de capacidade técnica poderdao ser apresentados em nome da
matriz ou da filial do fornecedor.

8.29. O licitante disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovacao da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracéo,
copia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e
local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

8.30. Autorizacao para funcionamento, expedida pela Agéncia Nacional de Petréleo.
8.31. Declaracao de que atende aos requisitos de habilitacdo, e que responderéa

pela veracidade das informacdes prestadas, na forma do inciso | do art. 63 da Lei n®
14.133, de 2021.

8.32. Declaracao de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para p
com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas_em
outras normas especificas.

e em
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8.33. Declaracdo de que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade
dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicao
Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencdes coletivas de
trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das
propostas.

8.34. Declaracao emitida pela licitante de que ndo emprega menor de 18 (dezoito)
anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16
(dezesseis) anos, salvo menor, a partir dos 14 (quatorze), na condigao de menor
aprendiz, nos termos do inciso XXXII do art. 7° da Constituicao Federal.

9. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA
9.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdao a conta de recursos
especificos consignados no Orcamento, na(s) dotacao(coes)
07.001.0701.04.122.0037.2.020 - Manutencao da Secretaria de Obras e Servicos
Municipais, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903004 - Material de Consumo;
10.001.1001.04.122.0037.2.057 - Manutencac das Atividades da Secretaria de
Cultura Esportes e Juventude, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903004 - Material
de Consumo; 06.001.0601.20.122.0037.2.018 - Manutencao das Atividades da
Secretaria de Desenvolvimento Agrario, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903004
- Material de Consumo; 11.001.1101.04.122.0037.2.061 - Manutencao e
Funcionamento da Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente, no(s) elemento(s) de
despesa(s): 33903004 - Material de Consumo; 05.001.0501.12.361.0037.2.005 -
Manutencao e Funcionamentoda Secretaria de Educacao, no(s) elemento(s) de
despesa(s): 33903004 - Material de Consumo; 05.003.0503.12.365.0271.2.014 -
Manutencao e Funcionamento do Ensino Infantil - FUNDEB 30%., no(s) elemento(s)
de despesa(s): 33903004 - Material de Consumo; 09.001.0901.10.122.0037.2.042 -
Manutencao e Funcionamento da Secretaria Municipal de Saude, no(s) elemento(s)
de despesa(s): 33903004 - Material de Consumo; 09.002.0902.10.301.0171.2.046 -
Manutencao do Programa Saude da Familia - PSF, no(s) elemento(s) de despesa(s):
33903004 - Material de Consumo; 09.002.0902.10.302.0176.2.053 - Manutencao
das Atividades do Hospital de Pequeno Porte Sao Francisco - HPPSF, no(s)
elemento(s) de despesa(s): 33903004 - Material de Consumo;
08.001.0801.08.243.0137.2.029 - Manutencao e Funcionamento do Conselho
Tutelar, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903004 - Material de Consumo;
08.002.0802.08.244.0136.2.037 - Manutencao e Funcionamento do CRAS, no(s)
elemento(s) de despesa(s): 33903004 - Material de Consumo;
08.002.0802.08.244.0136.2.036 - Gestao Descentralizada dos Programa Bolsa
Familia e Cadastro Unico - Igd Pbf, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903004 -
Material de Consumo; 08.001.0801.08.122.0037.2.027 - Manutencao da Secretaria
de Protecao Social e Direitos Humanos, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903004
- Material de Consumo; 03.001.0301.04.122.0037.2.003 - Manutencao e
Funcionamento da Secretaria de Administracao Financas e Governo, no(s)
elemento(s) de despesa(s): 33903004 - Material de Consumo; .

9.2. A dotacgao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds
aprovacao da Lei Or¢amentaria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes
mediante apostilamento.

Salitre/CE, 07 de marco de 2024
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.02.05.01PMS

1. Descricdo da Necessidade da Contratag¢ao

A Prefeitura Municipal de Salitre/CE identifica a contratacdo de pessoa juridica para o
fornecimento de Gas Liguefeito de Petréleo (GLP) como uma necessidade
imprescindivel para a continuidade e a eficiéncia dos servigos publicos oferecidos. Este
insumo é vital para diversas operagdes e atividades das secretarias da Prefeitura,
incluindo, mas ndo se limitando a, cozinha e alimentagcdo em escolas, hospitais e
outros equipamentos publicos, além de ser empregado em processos de manutencao
e servicos gerais que exigem o uso de GLP.

Considerando o histérico de consumo e as projegdes futuras de demanda deste
produto, torna-se necessario realizar uma aquisicao planejada e sustentavel, capaz de
garantir a disponibilidade continua do GLP e a regularidade dos servigos publicos sem
interrupcoes. A projecao detalhada do consumo, baseada na media de usc de 1.607
botijdes no exercicio financeiro anterior, revela a importancia de se estabelecer um
contrato que assegure tanto a qualidade do produto quanto a regularidade na
entrega.

Adicionalmente, a contratagdo prevé a aquisigdo de vasilhames para botijoes de gas
GLP, viabilizando a armazenagem e ¢ manejo seguro do produto conforme as
regulacbes técnicas e de seguranca. A exigéncia desse material considera a
infraestrutura necessaria para a estocagem adequada e o fornecimento eficiente do
GLP as diversas unidades da Administragdo Publica municipal.

Destaca-se a relevancia de se cumprir integralmente todas as normas e padronizagoes
técnicas para o fornecimento e o armazenamento desse insumo tdo essencial, bem
como a importancia de se observar cuidados especiais com 0 manuseio, visando
garantir a seguranga das instalacdes e dos profissionais envolvidos. A necessidade
desta contratagao recai também sobre a busca pela eficiéncia e economicidade na
administracdo dos recursos publicos, permitindo acessar condi¢gdes mais vantajosas de
compra e garantir o planejamento adequado as necessidades municipais.

2. Area requisitante

Jiecn
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Area requns:tante . | Responsavel
‘ Fundo Mummpal de ASSIStEﬂC.lIEIII Soctat | Mana Enslem Carlos de Olwewa
Fundo Mumcnpal de Saude ' ANTONIO ERIVELTO DE LIMA CARVALHO
Fundo Municipal de Educacao ANTONIO ERIVELTO DE LIMA CARVALHO
Secretana de Admmlstracao Fmancas Maria Erisleia Carlos de Oliveira
Secretana de Desenvolvimento Agrario - Maria Erisleia Carlos-de Oliveira
Secretaria de U.rbanismo e Meio.Ambiente Marié Erisleia Carlos de Oliveira
Secretaria de Obras e Servicos Munici Maria Erisléia Carlos de Oliveira
Secretaria de Cultura Esportes e Lazer Maria Erisleia Carlos de Qliveira

3. Descricdao dos Requisitos da Contratagao

A definicdo dos requisitos da contrata¢do do fornecimento de Gas Liquefeito de
Petrdleo (CGLP) se faz essencial & decisdo pela melhor solugdo, garantindo a justa
competicdo entre os licitantes e acatando as exigéncias legais e regulamentagdes
especificas. Considera-se ainda a inclusao de praticas sustentaveis e a preservacao de
padroes minimos de qualidade e desempenho exigidos pelo objeto da contratacao.

Requisitos Gerais:

e Carantia de fornecimento continuo e ininterrupto de GLP conforme a demanda
prevista pelo municipio;

e Garantia de qualidade do GLP, atestada por certificados de conformidade com as
normas técnicas vigentes;

e Capacidade da empresa fornecedora em atender a demanda de todos os itens
descritos na licitagao.

Requisitos Legais:

e Atendimento as normativas da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) para transporte, armazenamento e manuseio do GLP;

s Adesdo a todas as legislagcbes pertinentes, regulamentos e as normas de
seguranga e salde ocupacionais aplicaveis;

e Cumprimento das especificacdes do termo de referéncia e edital de licitagio.

Requisitos de Sustentabilidade:
e Fornecimento de botijdes que possuam vélvulas de seguranga e materiais gue

possam ser reciclados ou reutilizados conforme politicas de sustentabilidade;
s Propostas que incluam praticas de reducdo da emissdo de gases poluentes e

Dk
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otimizagdo logistica para diminuir a pegada de carbong;
e Praticas de reuso e reciclagem dos vasilhames e botijées de GLP.

Requisitos da Contratacgao:

e Capacidade técnica da empresa para fornecimento do objeto, com experiéncia
comprovada na area;

e Ofertas que incluam servigos de assisténcia técnica e manutencao preventiva dos
vasilhames;

e Planos para resposta a emergéncias e gestdo de riscos associados ao GLP.

Os requisitos essenciais a contratagdo sdo aqueles que assegurem o atendimento
pleno das necessidades do municipio de Salitre/CE, imbuidos de medidas que
promovam segurancga, eficdcia e eficiéncia. Preconiza-se que as especificacdes
contenham o gue ¢é estritamente necessario, evitando excessos gue possam
comprometer o carater competitivo do certame, conforme preceitua a Lei 14133, A
contratacdo visa assegurar o suprimento regular e qualificado do GLP, com a
disponibilidade completa dos vasilhnames e a manutencdo das condigdes ideais de
armazenamento e seguranga, sob a perspectiva de sustentabilidade e

responsabilidade ambiental.

4, Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a contratagdo de fornecimento de Gas Liquefeito de
Petréleo (GLP) pela Prefeitura Municipal de Salitre/CE revela as seguintes solucdes de
contratagao entre fornecedores e érgéos publicos:

e Contratacao direta com fornecedor: Esta modalidade envolve negociacéo direta
com um fornecedor especifico e pode ser adotada em casos de exclusividade ou
de inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto na Lei 14.133.

e Contratacdo através de terceirizacdo de servigos: A contratagdo de uma empresa
especializada em fornecimento e gestdo de GLP é uma pratica comum, gue pode
oferecer vantagens como a diminuicdo de responsabilidades diretas da Prefeitura
com o gerenciamento do insumo.

e Formas alternativas de contratagdo: Incluem consércio entre municipios para
compra conjunta, que pode gerar economia de escala, além da utilizagdo do
Sistema de Registro de Precos, onde o 6rgdo publico utiliza uma ata de registro
de pregos existente para contratar o fornecimento do GLP conforme a demanda.

* Pregao eletronico: Esta modalidade de licitacdo é destinada a aquisi¢do de bens e
servicos comuns, onde a disputa pelo fornecimento ocorre de forma online,
Permite ampla concorréncia e transparéncia no processo de contratacao,
proporcionando condigdes favordveis em termos de preco e qualidade.

Dentre as solugdes apresentadas, a realizagdo de um pregéo eletrénico € considerada
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PREFEITURA MUNICIPAL DE N
Praga S&o Francisco, S/N

. CEP: 63.155-000, Salitre/Ceara -
Fone: {88) 3537.1201 ; (
www.salitre.ce.gov.br

MUDAR PARA AVANGAR

a mais adequada para o caso em questdo. Ela permite ndo apenas uma ampla
pesquisa de pregos e a participacdo de diversos fornecedores, potencializando a
competitividade e a obtencdo de propostas mais vantajosas, mas também esta
alinhada com os principios da eficiéncia, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel conforme a nova Leil de Licitagdes n® 14133, Além disso, a
modalidade de pregéao eletrdnico estda em conformidade com os principios de gestao
transparente e oferece maior celeridade ao processo licitatério, sendo indicada para
compra de bens e servigos comuns como o GLP.

5. Descri¢do da solugdo como um todo

A contratacdo de uma pessoa juridica para o fornecimento de Gas Ligquefeito de
Petroleo (GLP) apresenta-se como a solugdo mais adequada disponivel no mercado
para atender as necessidades das diversas secretarias da Prefeitura Municipal de
Salitre/CE, tendo em vista as particularidades inerentes ao servigco e em conformidade
com a legislacédo vigente, especificamente a Lei 14133 de abril de 2021.

A escolha desta solugdo resulta de um processo de avaliagao técnica e econdmica
minucioso, baseado no Estudo Técnico Preliminar (ETP) que cumpre o Art. 18 da
mencionada lei, refletindo os objetivos tragados pelo Art. 11, de selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica, garantir a isonomia entre os licitantes,
evitar contratagcdes com sobreprega ou inexequiveis e fomentar a inovacdéo e o
desenvolvimento nacional sustentavel.

O fornecimento de GLP é critico para a operagao eficiente das secretarias municipais,
pois é utilizado em uma diversidade de aplicagbes, tais como cozinha industrial,
aquecimento e outras funcdes essenciais. Através desta licitagdo, procura-se assegurar
um suprimento estdvel e continuo, evitando interrupgdes gue poderiam prejudicar a
oferta de servicos publicos a comunidade.

A adequacdo desta solucdo também esta alinhada ao principio da economicidade (Art.
5°), pois o processo levou em consideragdo o histdrico de consumo anual das
secretarias, garantindo uma estimativa de quantidades precisa e, conseguentemente,
permitindo o ajuste de contratagéo para volumes que proporcionem uma redugdo nos
custos por unidade, assim como garantindo melhores condicdes de prego, de
armazenamento e de seguranga no fornecimento.

As alternativas de solugdo foram extensivamente analisadas, onde se identificou que
outras opgdes (como contratagdes ermergenciais ou aquisicdes fragmentadas) ndo
atenderiam de forma eficiente e econdmica as necessidades do municipio, nem
proporcionariam a mesma seguranca na operagdo e na continuidade dos servicos
administrativos e publicos.

Por fim, este ETP cumpre o dever de motivagdo das escolhas feitas pela Administracao

Mo
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Plblica (Art. 12, inciso 1), evidenciando claramente os aspectos técnices e econémicos
que fazem do fornecimento continuo de GLP a solugdo mais vantajosa para o
municipio de Salitre/CE, de acordo com as premissas de razoabilidade, eficiéncia e
atendimento ao interesse publico definidas pela nova Lei de Licitagdes.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

Para a compra dos referidos materiais foi utilizado as séries histdricas de aquisi¢cdes de
exercicios anteriores como parametro para calcular o quantitativo a ser necessario
nessa aquisicdo.
ITEM . .bEScmgﬁ.o ; QTD. ; UND.
1 GAS LIQUEFE|TO DE PETROLEO (CLP) 1.601,000 ‘ Botijac
Especificagao; GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO (GLP)

VASILHAME DE BOTIJAC DE GAS GLP, MATERIAL EM AGO, COM 55000

CAPACIDADE PARA 13 KG DE GLP, BOTIJAO VAZIO G L

2

Especificagdo: VASILHAME DE BOTIJAOC DE GAS GLP, MATERIAL EM ACO, COM CAPACIDADE PARA 13 KG DE GLP,
BOTIJAO VAZIO

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V.UNIT (R$)  V.TOTAL (R$)
1 | GAS LIQUEFEITO DE PETROLEQ (GLP) 1601000 | Botijao 4,87 183.906,87
Especificagao: GAS LIQUEFEITO DE PETROLEQ (GLP)

VASILHAME DE BOTIJAC DE GAS GLP, |
7 | MATERIAL EM ACO, COM CAPACIDADE PARA 55000  Botijfo 193,62 10.649,10
12 KG DE GLP, BOTIJAD VAZIO ;

Especificagdo: VASILHAME DE BOTIAO DE GAS GLP, MATERIAL EM AGO, COM CAPACIDADE PARA 13 KG DE CLP,
BOTIAD VAZIO
Deste modo, como tendo como pardmetro as pesguisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 194.555,97 (cento € noventa e quatro mil, quinhentos e cinquenta e cinco reais e
noventa e sete centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo

Nos termos do Art. 40, inciso V, alinea 'b', da Lei 14133/2021, o parcelamento da licitacdo
€ uma estratégia que busca a obtencdo de condigcdes mais vantajosas para a
administragdo publica, tanto em termos de economia quanto de eficiéncia na
contratagdo e no fornecimento dos bens ou servicos. Essas condi¢ées devern ser
tecnicamente viaveis e economicamente vantajosas, circunstancias que embasam a
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presente decisédo de realizar a licitagdo por item para o fornecimento de Gas Liquefeito
de Petrdleo (GLP) e de vasilhames para a Prefeitura Municipal de Salitre/CE.

Considerando ainda o Art. 23 da referida Lei, gue versa sobre o valor previamente
estimado da contratacéo ser compativel com os valores praticados pelo mercado, o
parcelamento permite que diversas empresas, mesmo de menor porte, consigam
participar da licitagdo, elevando a competitividade e assegurando a selegdo da
proposta mais vantajosa. Além disso, a aquisicdo por item esta ermn consonancia com os
principios de isonomia e selegcdo da proposta mais vantajosa, conforme preconizado
no Art. 5° que reitera os principios da impessoalidade, eficiéncia e desenvolvimento
nacional sustentavel.

O desdobramento em itens especificos promove a ampliagéo da competicao,
conforme estabelece o § 3° do Art. 40, que indica que o parcelamento nac sera
adotado em caso de que a economia de escala recomende a compra em conjunto, o
gue ndo é o caso em questio. Sabe-se que tanto o fornecimento de GLP guanto de
vasilhames de botijdo sdo passiveis de serem fracionados sem prejuizos a logistica ou
ao interesse publico. A decisdo pelo parcelamento por item leva em consideragao a
natureza do ohjeto e a realidade de mercado local, viabilizando que fornecedores
locais possam participar efetivamente do certame, potencializando a economia local e
atendendo ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel.

A postura adotada esta alinhada com a governang¢a de contratacdes publicas, gue
objetiva o alcance de resultados eficientes e eficazes, como determina o Art. 11 da Lei
de Licitacbes. Dessa forma, posiciona-se favoravelmente ao parcelamento da licitagdo
em itens distintos, tendo em vista a viabilidade técnica, a economicidade e a eficicia
que tal medida representa, contribuindo para o atingimento das metas e resultados
pretendidos pela administra¢do publica municipal.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

O processo de contratagdo da pessoa juridica para fornecimento de Gas Liguefeito de
Petroleo (GLP) para atender as necessidades das diversas secretarias da Prefeitura
Municipal de Salitre/CE estd em pleno alinhamento com o Plano de Contratacdes
Anual da entidade para o determinado exercicio financeiro. A inclusdo deste processo
no referido plano evidencia uma gestdo estratégica das necessidades da entidade,
bem como o comprometimento com a otimizacdo dos gastos publicos e a
organizagao das atividades administrativas de maneira planejada.

O Plano de Contratag¢des Anual foi elaborado com base em um estudo detalhado das
demandas presentes e futuras das secretarias, onde se identificou a necessidade
continua do GLP como insumo essencial para operacionalizacdo de diversas
atividades, incluindo a preparagdo de alimentos em escolas, hospitais e outras
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dependéncias municipais, além de seu uso em processos de manutencao e limpeza.

As estimativas de consumo foram cuidadosamente calculadas, considerando o
histérico de utilizagdo e eventuais variagbes que possam ocorrer ao longo do ano.
Assim, este processo de contratagcdo estd alinhado ndo apenas com a previsao
orcamentaria, mas também com os objetivos estratégicos da administracdo
municipal, assegurando que os recursos disponiveis serdo utilizados de forma
eficiente, garantindo a continuidade dos servicos puUblicos essenciais sem
interrupgoes.

10. Resultados pretendidos

A contratacdo de pessoa juridica para o fornecimento de Gas Liquefeito de Petréleo
(GLP) as diversas secretarias da Prefeitura Municipal de Salitre/CE visa alcancgar
resultados que atendamn aos principios e objetivos estabelecidos pela Lei n® 14133,
enfatizando a eficiéncia, a economia e o atendimento as necessidades publicas.

e Assegurar a continuidade e a regularidade do fornecimento de GLP, evitando
interrupgdes que possam prejudicar o andamento dos servigos publicos essenciais;

e Garantir a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica, em
conformidade com o Art. 11 da Lei n® 14133, que assegura o julgamento objetivo e a
obtengdo do melhor prego;

e Promover uma gestdo eficiente dos recursos pUblicos, garantindo que o processo
licitatério e o contrato resultante estejam alinhados ao planejamento estratégico e
orcamentario do Municipio;

e Manter um alto padrdo de seguranga e conformidade com as normas de
armazenamento e manuseio do GLP, conforme requisitos da Agéncia Nacional do
Petrdleo (ANP) e diretrizes de seguranca;

e Estimular a concorréncia justa e isondmica entre os licitantes, observando o
tratamento igualitéario conforme o Art. 5° da Lei n°® 14.133;

e Promover a sustentabilidade e o desenvolvimento nacional por meio da contratacéo
de fernecedores locais e do incentivo a praticas sustentaveis, em alinhamento com o
Art. 26 que estabelece margem de preferéncia para bens reciclaveis ou
biodegradaveis;

e Assegurar a transparéncia e publicidade do processo licitatorio, possibilitando o
efetivo controle social e o acesso por parte dos cidaddos as informagdes, em
conformidade com os principios da publicidade e transparéncia;

® Implementar medidas de mitigacédo de impactos ambientais, conforme previsto no
Art. 18, alinhando a contratagdo as praticas de desenvolvimento nacional sustentavel;

s Otimizar a logistica de entrega e a disponibilidade de armazenamento do GLP, de
forma a reduzir custos e atender de maneira eficaz &8 demanda das diferentes
secretarias.
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1. Providéncias a serem adotadas

As providéncias a serem adotadas para a correta execugdo da contratagé@o de pessoa
juridica para fornecimento de Géas Liquefeito de Petrdleo (GLP) abrangem diversas
etapas, a2 fim de garantir o atendimento adequado das necessidades das diversas
secretarias da Prefeitura Municipal de Salitre/CE, bem como a observincia as normas
legais e regulatdrias. Detalham-se a seguir as medidas indispensaveis para o bom
andamento do processo de contratacao:

1. Consulta ao mercado para averiguar os fornecedores que atendem aos requisitos
de qualificagdo técnica e a legislagdo pertinente ao GLP, garantindo que possuam
todas as licengas e certificagdes exigidas.

2. Desenvolvimento de um Termo de Referéncia ou Projeto Bésico detalhado,
especificando todas as caracteristicas e requisitos técnicos do GLP a ser fornecido,
incluindo aspectos relacionados a seguranca, armazenamento e transporte.

3. Elaboracéo de um plano para a realizagdo do procedimento licitatorio,
observando os principios e normas estabelecidos na Lei 14.133, além de garantir a
transparéncia e a igualdade entre os participantes.

4. Realizagdo de treinamento e capacitagdo dos servidores que atuardo na gestéo e
fiscalizacdo do contrato, assegurando gue estes estejam preparados para
monitorar o cumprimento de todas as cldusulas e condicdes estabelecidas.

5. Definicdo do cronograma de entregas, de acordo com as necessidades
identificadas pelas secretarias, para manter a continuidade do abastecimento
sem exceder as capacidades de armazenamento.

6. Estabelecimento de procedimentos de recebimento e de inspe¢do do GLP
entregue, visando assegurar gue o produto atenda a todos os padrbes de
qualidade e seguranca estipulados.

7. Preparagdo e disponibilizagdo de locais apropriados para armazenamento dos
botijdes de GLP, conforme as normas técnicas e regulamentagbes especificas do
setor.

8. Estabelecimento de um plano de comunicacédo eficaz para tratar das demandas e
dos possiveis contratempos com o fornecedor de forma agil e eficiente.

9, Atuacgado preventiva na gestdo de riscos associados ao contrato, antecipando e
planejando agdes para situagdes emergenciais relacionadas ao fornecimento do
GLP,

10. Monitoramento constante do mercado e avaliagdo periddica dos precos
praticados para garantir a economicidade e a manuten¢ao das condigdes mais
vantajosas para a Administragao Publica.

1. Incorporacdo de medidas de transparéncia ativa, disponibilizando informacoes
pertinentes sobre o contrato para o conhecimento publico, salvo aquelas de
carater sigiloso conforme previsto em lei.

12. Adocdo de procedimentos de auditoria interna e externa, para verificar e
assegurar o correto cumprimento de todas as etapas do processo de contratagao
e de execugao contratual.
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13. Preparacgdo de procedimentos para o encerramento e renovagdo do contrato,
incluindo a realizagdo de novas pesquisas de mercado e a avaliacédo da
necessidade de manutencao ou alteragdo dos termos vigentes.

Por fim, todas as providéncias a serem adotadas devem seguir o cronograma
estabelecido e estar em linha com o planejamento estratégico, normas orcamentarias,
e garantir que o processo de contratacdo contribua para a prestacao eficiente e eficaz
do servico publico.

12. Justificativa para adogao do registro de pre¢os

Diante do contexto da contratagdo para fornecimento de Gas Liquefeito de Petroleo
(GLP) destinado a atender as necessidades das diversas secretarias da Prefeitura
Municipal de Salitre/CE, a adog¢do do sistema de registro de pregos foi minuciosamente
analisada. O sistema de registro de precos é um mecanismo previsto na Lei 14.133/2021
que pode trazer eficiéncia e agilidade nas aquisicbes puUblicas por meio de um
cadastro de pregos para contratagdes futuras, sendo particularmente Util quando se
prevé a realizagdo frequente de contratagdes de um mesmo objeto e quando ha uma
incerteza quanto as quantidades a serern demandadas durante a vigéncia da Ata de
Registro de Precos.

Contudo, apds a realizacdo de estudo técnico preliminar e considerando as
especificidades do objeto da presente contratagao, identificou-se que o sistema de
registro de precos ndo se configura como a alternativa mais vantajosa para a
Administracdo PUblica Municipal. Os pontos que fundamentam esta deciséo sdo os
seguintes:

e A demanda por GLP pelas secretarias é estavel e foi devidamente guantificada
com base no consumo histdérico do exercicio financeiro anterior, néo
apresentando oscilacSes significativas que justificariamn a flexibilidade
proporcionada pela Ata de Registro de Pregos.

e O fornecimento de GLP € essencial para o continuo funcionamento dos servicos
municipais, e a estimativa precisa de consumo possibilita uma contratagdo direta
que garante o abastecimento ininterrupto e evita riscos de desabastecimento.

e Os precos do GLP podem sofrer variagdes no mercado devido a fatores externos,
como ajustes na politica de pregos dos hidrocarbonetos, e uma contratagao com
valores fixos assegura previsibilidade orcamentaria e protegdo contra flutuacdes
abruptas de prego.

e A natureza do insumo e necessidade de garantir a seguranga no armazenamento
e no transporte exigem a escolha de fornecedores com capacidade técnica
comprovada e que atendam de forma integral as normas de seguranca, o gue
pode ser mais efetivamente assegurado por meio de um contrato especifico em

vez de adesbdes a Ata de Registro de Precos.
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Com base no exposto e por ndo se evidenciar a persistente ou frequente necessidade
de obras ou servigos, caracteristica que motivaria a utilizagdo do registro de pregos
conforme o Art. 85 da Lei 14.133/2021, optou-se pela realizagdo de um procedimento
licitatorio especifico para a aquisicdo do total estimado das necessidades anuais, de
acordo com o levantamento prévio realizado. Tal abordagem estéd alinhada aos
principios de economicidade, eficiéncia e planejamento, assegurando a adeguacao
orcamentaria e a viabilidade técnica e econdmica da contratagao.

13. Da vedacgao da participagédo de empresas na forma de consorcio

Conforme a nova Lei de Licitagdes n° 14133, de 2021, sao estabelecidas diretrizes
especificas para a participacdo de empresas em consorcio nas licitagdes publicas. A
participagdo de empresas na forma de consorcio, apesar de ser permitida em
determinadas situacgdes, serd vedada para a contratagdo em questdo. A vedacdo da
participacdo de empresas nha forma de consércio para este processo licitatorio esta
pautada por diversos fatores juridicos, estratégicos e logisticos, descritos a seguir.

e A natureza do objeto licitado, que é o fornecimento de Gas Liquefeito de Petrdleo
(GLP), torna desnecessaria a formacéo de consdrcios, uma vez que o0 mercado
conta com diversas empresas capacitadas para fornecer o produto
individualmente;

e A adogdo de consércios pode implicar maior complexidade na gestdo contratual e
aumentar os riscos de execucdo defeituosa do contrato, em decorréncia da
divisdo de responsabilidades entre os consorciados;

e A legislagcdo vigente, em seu Art. 15, permite a participacdo de empresas em
consorcio, mas também possibilita que o drgdo licitante restrinja essa
participagdo gquando houver justificativas técnicas que demonstrem ser mais
vantajoso para a Administragdo a contratagdo com um unico fornecedor, como &
0 caso presente;

e Considera-se que a presenga de um Unico ente contratado favorece o controle, a
fiscalizacB0 e a agilidade administrativa, colaborando para a eficiéncia e a eficacia
do processo de fornecimento de GLP as secretarias da Prefeitura Municipal de
Salitre/CE;

e Observando-se o principio da competitividade, delineado no Art. 11, ll, da Lei 14133,
verifica-se que a vedacao da participagao em consodrcio ndo prejudica a disputa,
tendo em vista a existéncia de inUmeros fornecedores aptos a concorrer
individualmente;

* | evando em consideragao o Art. 5° e os principios norteadores da Lei, a vedagéo
da participagdo em consoércio reforgca o principio da eficiéncia, gerando
contratagdes mais céleres e evitando a disperséo de esforgcos administrativos.

Tendo em vista essas consideragdes, posicionar-se contra a participacdo de empresas
na forma de consércio para esta licitacdo especifica se alinha melhor com os principios
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de eficiéncia, celeridade e eficicia, prezando pela gestdo simplificada e transparente
bermn como pelo controle mais efetivo da execugdo contratual.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratagcdo de pessoa juridica para fornecimento de Gas Liquefeito de Petrdleo
(CLP) para atender as necessidades das diversas secretarias da Prefeitura Municipal de
Salitre/CE tem potencial para causar impactos ambientais, os guais demandam
analise rigorosa e a adogdo de medidas mitigadoras, conforme dispde a Lei n° 14,133,
que orienta o desenvolvimento nacional sustentdvel no ambito das licitacdes e
contratos.

Considerando o cicio de vida do GLP, os seguintes impactos ambientais podem ser
observados:

e Emissdes atmosféricas decorrentes do transporte e da utilizagdo do GLP;

e Riscos de vazamentos durante o armazenamento e manuseio que podem
resultar em poluicdo atmosférica e incéndios,

o Ceracdo de residuos com o descarte inadequado de vasilhames.

Diante desses Iimpactos, as seguintes medidas mitigadoras serao adotadas,
respaldadas pelas prescricdes da Lei n°®14.133:

e A contratacdo exigirda que a empresa fornecedora disponha de tecnologia
adequada para a minimizagéo de emissdes de gases nocivos durante o transporte
e a utilizacdo do GLP;

e Exigéncia do cumprimento de normativas ambientais vigentes e praticas de
seguranga no armazenamento e manipulacdo do GLP, evitando vazamentos e
promovendo a seguranga ambiental e publica;

¢ Fiscalizacdo e acompanhamento rigorosa das atividades de arrmazenamento e
transporte do GLP, com planos de emergéncia bem definidos para a contengao
rapida de vazamentos ou outros acidentes ambientais;

e Promocdo de politicas de conscientizagdo e treinamento para os servidores
publicos envolvidos na manipulacao do GLP, com a finalidade de reduzir riscos e
impactos ambientais;

o Implementacdo de um programa de inspeg¢des periédicas a fim de assegurar o
cumprimento dos requisitos ambientais estabelecidos.

Estas medidas estdo alinhadas aos principios da Lei 14133, principalmente ao principio
do desenvolvimento nacional sustentdvel, cujo objetivo € promover praticas gue
harmonizem eficiéncia econdmica e cuidado ambiental. Com a adogdo de tais
medidas, a Prefeitura Municipal de Salitre/CE reafirma seu compromisso com a
sustentabilidade ambiental e a responsabilidade na gesto de recursos.
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15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagcao

Considerando as informagdes detalhadas ao longo do Estudo Técnico Preliminar (ETP)
e com fundamentacdo na Lei n° 14133, de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos), solidifica-se um posicionamento assertivamente favoravel quanto a
viabilidade e razoabilidade da contratacdo de pessoa juridica para fornecimento de
Gas Liguefeito de Petrdleo (CLP), necessaria para atender as demandas das diversas
secretarias da Prefeitura Municipal de Salitre/CE.

A analise da jurisprudéncia da referida Lei indica que a contratagdo em questdo adere
aos principios da eficiéncia, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
economicidade, os quais sdo de observancia obrigatdria nas licitagbes e contratos
regidos por esta legislacdo (Art. 5° Lei 14.133). A contratagdo projeta-se alinhada ao
principio do planejamento, conforme estipula o Art. 40 da lei, ac considerar o histérico
de consumo e executar uma projecdo detalhada das necessidades futuras para o
fornecimento do GLP,

A Administragao Publica assegurard uma execugao contratual que ndo apenas atende
integralmente as necessidades do municipio, como também evita contratacdes com
sobrepreco ou inexequivels, sintonizando-se assim ao disposto no Art. 11, incisos | e 1l
da Lei 14.133. Ademais, o Art. 18, que versa sobre as fases preparatdrias do processo
licitatorio, foi integralmente considerado nas etapas de elaboragao do Estudo Técnico
Preliminar, corroborando com a precisdo e assertividade das estimativas apresentadas.

A estratégia de ndo optar pelo sistema de registro de precos, neste caso especifico,
estd justificada e assegura, por meio da pesquisa de mercado e das estimativas
apropriadas do valor de contratagdo, uma economia substancial aos cofres do
municipio {conforme Art. 23 e Art. 24), além de contribuir diretamente para a
manuteng¢éo da regularidade no fornecimento de um insumo essencial.

Diante dos aspectos técnicos, operacionais e legais envolvidos, e observando-se a
estrita conformidade com os dispositivos pertinentes da Lei n° 14133/2021, afirma-se a
viabilidade e razoabilidade da contratacdo, por apresentar-se como medida ndo
apenas necessdria mas igualmente alinhada ao interesse publico e aos objetivos
estratégicos da Administragcdo Municipal de Salitre/CE.
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Salitre / CE, 19 de fevereiro de 2024
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LUIZA MARCIA ZUCA
RESPONSAVEL PELA ELABORACAQ DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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