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ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA
PREGAO ELETRONICO N2 2024.01.15.03PMS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2024.01.15.03PMS

1. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. AQUISICAO DE AGUA'MINERAL PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE SALITRE/CE, conforme condicdes e exigéncias
estabelecidas neste instrumento.

ITEM DESCRICRO QTD | UND V. UNIT V. TOTAL
1 AGUA MINERAL i 37218.0 GLD 8,49 315.980.82
natural, potdvel, para bebedouro, embaladas em galbes retorndveis de 20lt, sem o fornecimento de garrafdes apenas do liguido.

2 | AGUA MINERAL SEM GAS 5120.0 FRD | 27,10 138.752,00

natural, potavel saudavel, & obtida diretamente de fontes npaturais e contendo os prmr.ipéi's sais minerais necessarios para
proporcionar mais vitalidade e ajudar na hidratacdo de seu corpo, garrafa 500ml. FARDO COM 12 UNID

3 AGUA MINERAL 1050.0 GLO 33,93 35.626,50

AGUA MINERAL natural, potdvel, para hebedouro, embaladas em galdes retorndveis de 20lt, com o fornecimento de garrafdes.

1.2. O objeto desta contratagao nao se enguadra como sendo de bem de luxo.

1.3. Os bens objeto desta contratacao sao caracterizados como comuns, conforme
justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.

1.4. O prazo de vigéncia da contratacao € até 31 de dezembro de 2024, na forma
do artigo 105 da Lei n® 14.133, de 2021

1.4.1. O fornecimento de bens € enquadrado como continuado, sendo a
vigéncia plurianual mais vantajosa considerando o Estudo Técnico Preliminar.
1.5. O custo estimado total da contratacdao € de R$ 490.359,32 (quatrocentos e
noventa mil, trezentos e cinquenta e nove reais e trinta e dois centavos)

1.6. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serao aplicadas em
relacao a vigéncia da contratacao.

2. DA FUNDAMENTACAO E DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO

2.1. A fundamentacdao da contratacdo e de seus quantitativos encontra-se
pormenorizada em topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice
deste Termo de Referéncia.
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3. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE
VIDA DO OBJETO E DA ESPECIFICACAO DO PRODUTO

3.1. A descricdo da solucdo como um todo encontra-se pormenorizada em topico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. A descricdo dos requisitos da contratacdo encontra-se pormenorizada em
topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de
Referéncia.

4.2. Néo sera admitida a subcontratacao do objeto contratual.

4.3. Nao havera exigéncia da garantia da contratacao.

5. DO MODELO DE EXECUCAO CONTRATUAL

5.1. O prazo de entrega do(s) item(ns) é de 05 (cinco) dias, contado da emissao de
Requisicao formalizada pelo Contratante, em quantitativo especificado pelo
Contratante.

5.2. Caso nao seja possivel a entrega na data avengada, o contratado devera
comunicar as razoes respectivas com pelo menos 02 dias de antecedéncia para que
o pleito de prorrogacao de prazo seja analisado pela contratante, ressalvadas
situacoes de caso fortuito e forga maior.

5.3. Os bens deverao ser entregues na sede da Secretaria, ou onde for mencionado
na ordem de compra encaminhada pela Contratante. A entrega deve ser feita em
perfeitas condigoes, respeitando o0s prazos estabelecidos e seguindo todas as
normas e regulamentos aplicaveis.

6. DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
cldusulas avencadas e as normas da Lei n? 14.133, de 2021, e cada parte
responderd pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial (caput do art.
115 da Lei n® 14.133, de 2021).

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacao ou suspensao do contrato, o
cronograma de execucao serd prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila (§ 5°do art.
115 da Lei n® 14.133, de 2021).

6.3. As comunicagbes entre o 6érgao ou entidade e o contratado devem ser
realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se,
excepcionalmente, o uso de mensagem eletrénica para esse fim .

6.4. O ¢6rgao ou entidade poderd convocar representante do Contratado para
adogao de providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Apés a assinatura do termo de contrato ou instrumento equivalente, o érgao ou
entidade convocard o representante do contratado para reunido inicial para
apresentacao do plano de fiscalizacdo, que conterd informagdes acerca das
obrigagbes contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias para
execugao do objeto, do plano complementar de execucdao do contratado, quando
houver, do método de afericdo dos resultados e das sancées aplicaveis, dentre
outros.

6.6. A execucgao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is)
do contrato, ou pelos respectivos substitutos (caput do art. 117 da Lei n2 14.133, de
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6.7. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execugao do contrato, para que
sejam cumpridas todas as condigbes estabelecidas no contrato, de modo a
assegurar os melhores resultados para a Administragao.

6.7.1. O fiscal técnico do contrato anotard no histérico de gerenciamento do
contrato todas as ocorréncias relacionadas a execugao do contrato, com a descrigao
do que for necessario para a regularizacao das faltas ou dos defeitos observados;

6.7.2. ldentificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do
contrato emitird notificacbes para a correcao da execucao do contrato,
determinando prazo para a correcao;

6.7.3. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo
habil, a situacdao que demandar decisdo ou adocao de medidas que ultrapassem sua
competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

6.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucao do contrato
nas datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente
ao gestor do contrato.

6.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicar ao gestor do contrato, em

tempo habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a
renovagao tempestiva ou a prorrogacao contratual.
6.8. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencao das condicoes de
habilitagao da contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as
glosas e a formalizacao de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer
documentos comprobatdrios pertinentes, caso necessario.

6.8.1. Caso ocorram descumprimento das obrigacGes contratuais, o fiscal

administrativo do contrato atuara tempestivamente na solucédo do problema,
reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando
ultrapassar a sua competéncia.
6.9. O gestor do contrato coordenard a atualizacdo do processo de
acompanhamento e fiscalizagao do contrato contendo todos os registros formais da
execugao no histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de
servico, do registro de ocorréncias, das alteracbes e das prorrogacoes contratuais,
elaborando relatério com vistas a verificacdo da necessidade de adequacdes do
contrato para fins de atendimento da finalidade da administracéo.

6.9.1. O gestor do contrato acompanhara a manutencao das condicbes de
habilitagcao da contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e
anotara os problemas que obstem o fluxo normal da liquidagdo e do pagamento da
despesa no relatorio de riscos eventuais.

6.9.2. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais
do contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a execucao do contrato e as
medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que
ultrapassarem a sua competéncia.

6.9.3. O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliacéo
realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de
obrigagbes assumidas pelo contratado, com mencdo ao seu desempenho na
execugao contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e
a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigacoes.

6.9.4. O gestor do contrato tomard providéncias para a formalizacdo de
processo administrativo de responsabilizacao para fins de aplicacdo de sancdes, a
ser conduzido pela comissao de que trata o art. 158 da Lei n2 14.133, de 2021, ou
pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.
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6.10. O fiscal administrativo do contrato comunicard ao gestor do contrato, em
tempo habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a
tempestiva renovacao ou prorrogacgao contratual.

6.11. O gestor do contrato devera elaborara relatorio final com informacdes sobre a
consecucao dos objetivos que tenham justificado a contratagao e eventuais
condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracao.

7. DOS CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

7.1. Os bens serao recebidos provisoriamente, de forma sumaria, no ato da entrega,
juntamente com a nota fiscal ou instrumentc de cobranca equivalente, pelo(a)
responsdvel pelo acompanhamento e fiscalizacao do contrato, para efeito de
posterior verificacao de sua conformidade com as especificacbes constantes neste
Termo de Referéncia e na proposta.

7.2. Os bens poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo
com as especificacdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta,
devendo ser substituidos no prazo de 03 (trés) dias, a contar da notificacdo do
contratado, as suas custas, sem prejuizo da aplicacao das penalidades.

7.3. O recebimento definitivo ocorrerd no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela
Administracao, apdés a verificacao da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitacao mediante termo detalhado.

7.4. Para as contratacdes decorrentes de despesas cujos valores nao ultrapassem o
limite de que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n? 14.133, de 2021, o prazo maximo
para o recebimento definitivo sera de até 10 (dez) dias).

7.5. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado,
de forma justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias
para a afericao do atendimento das exigéncias contratuais.

7.6. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensao,
qualidade e quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n? 14.133,
de 2021, comunicando-se a empresa para emissao de Nota Fiscal no que pertine a
parcela incontroversa da execucao do objeto, para efeito de liquidacao e
pagamento.

7.7. O prazo para a solugao, pelo contratado, de inconsisténcias na execucao do
objeto ou de saneamento da nota fiscal ou instrumento de cobrancga equivalente,
verificadas pela Administracao durante a andlise prévia a liquidacao de despesa,
nao serd computado para os fins do recebimento definitivo.

7.8. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela
solidez e pela seguranca do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela
perfeita execucao do contrato.

7.9. Recebida a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, correra o prazo
de dez dias Uteis para fins de liquidacao, na forma desta secdo, prorrogaveis por
igual periodo.

7.9.1. O prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade,
mantendo-se a possibilidade de prorrogacdo, no caso de contratacoes decorrentes
de despesas cujos valores nao ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art.
75 da Lei n? 14.133, de 2021.

7.10. Para fins de liquidacao, quando cabivel, o setor competente devera verificar
se a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente apresentado expressa os
elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:
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a) o prazo de validade;

b) a data da emissao;

c) os dados do contrato e do 6rgéo contratante;

d) o periodo respectivo de execucao do contrato;

e) o valor a pagar; e

f) eventual destaque do valor de retencgdes tributarias cabiveis.

7.11. Havendo erro na apresentacdo da nota fiscal ou instrumento de cobranca
equivalente, ou circunstancia que impeca a liquidacao da despesa, esta ficara
sobrestada até gue o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se
0 prazo apods a comprovacao da regularizacdo da situagdo, sem Onus ao
contratante;

7.12. A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente devera ser
obrigatoriamente acompanhado da comprovacao da regularidade fiscal, constatada
por meio de consulta junto ao cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) ou, na
impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios
eletrénicos oficiais ou a documentacdo mencionada no art. 68 da Lei n? 14.133, de
2021.

7.13. A Administragdo devera realizar consulta ao o cadastro de fornecedores ou no
registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratag6es Publicas
(PNCP) para:

a) verificar a manutencao das condicdes de habilitacdao exigidas no edital;

b) identificar possivel razdao que impeca a participacdo em licitagcdo, no
ambito do 6rgdao ou entidade, que implique proibicdo de contratar com o Poder
Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas.

7.14. Constatando-se, junto o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagtes Publicas (PNCP), a situacao
de irregularidade do contratado, sera providenciada sua notificacéo, por escrito,
para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situagdao ou, nho mesmo
prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual
perfodo, a critério do contratante.

7.15. Nao havendo regularizacao ou sendo a defesa considerada improcedente, o
contratante deverd comunicar aos Orgdos responsaveis pela fiscalizacdo da
regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a
existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados 0s meios
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

7.16. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas
necessarias a rescisao contratual nos autos do processo administrativo
correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa.

7.17. Havendo a efetiva execucao do objeto, os pagamentos serao realizados
normalmente, até que se decida pela rescisao do contrato, caso o contratado néo
regularize sua situacao junto ao o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP).

7.18. Em atendimento ao inciso VI do art. 92 da Lei Federal n® 14.133 de 19 de abril
de 2021, o pagamento serd efetuado no prazo de até 10 (dez) dias Uteis contados
da finalizacao da liquidacao da despesa.

7.19. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo
atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data
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de sua efetiva realizacdo, mediante aplicacdo do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) de correcao monetéria.

7.20. O pagamento serd realizado por meio de ordem bancéria, para crédito em
banco, agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

7.21. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a
ordem bancdaria para pagamento.

7.22. Quando do pagamento, sera efetuada a retencao tributéria prevista na
legislacao aplicavel.

7.22.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha,
quando houver, serao retidos na fonte, quando da realizacao do pagamento, os
percentuais estabelecidos na legislagao vigente.

7.23. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n? 123, de 2006, nao sofrerd a retencdo tributaria quanto aos
impostos e contribuicdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento
ficara condicionado a apresentacdao de comprovacao, por meio de documento
oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei
Complementar.

7.24.A antecipagao de pagamento somente serd permitida se propiciar sensivel
economia de recursos ou se representar condicao indispensavel para a obtencao do
bem ou para a prestacao do servico, conforme determina o § 12 do art. 145 da lei
Federal n® 14.133/21.

8. DA FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

8.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacao de procedimento de
licitagao, na modalidade Pregao, sob a forma eletronica, com adocao do critério de
julgamento pelo Menor Preco, por Item.

8.2. Para fins de habilitacao, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:

Habilitacao Juridica

8.3. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

8.4. Microempreendedor Individual - MElL Certificado da Condicao de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficard condicionada a
verificacao da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-
br/empreendedor;

8.5. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI:
inscricao do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada
de documento comprobatoério de seus administradores;

8.6. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagdo de funcionamento
no Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da
unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a
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qual serd considerada como sua sede, conforme Instrucao Normativa DREI/ME n@
77, de 18 de marco de 2020.

8.7. Sociedade simples: inscricao do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

8.8. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricao do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas juridicas ou no Registro Plblico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbacao no Registro onde tem sede a
matriz

8.9. Sociedade cooperativa: ata de fundacao e estatuto social, com a ata da
assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito
no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que
trata o art. 107 da Lei n? 5.764, de 16 de dezembro 1971.

8.10. Os documentos apresentados deverao estar acompanhados de todas as
alteracoes ou da consolidagao respectiva.

8.11. Identidade e CPF dos sdcios
8.12. Alvara de funcionamento;

8.13. Alvara Sanitario.
Habilitacao Fiscal, Social e Trabalhista
8.14. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNP));

8.15. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentacao de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
referente a todos os créditos tributdrios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por
elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da
Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretério da Receita
Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.16. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

8.17. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacao de certidao negativa ou positiva com efeito de negativa,
nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943;
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8.18. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual/Municipal/Distrital
relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

8.19. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Municipal/Distrital do domicilio
ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

8.20. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais/municipais
ou distritais relacionados ao objeto contratual, deverd comprovar tal condicao
mediante a apresentacao de declaracao da Fazenda respectiva do seu domicilio ou
sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

8.21. O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda
auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n2
123, de 2006, estard dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de
contribuintes estadual e municipal.

Qualificacao Economico-Financeira

8.22. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante
(inciso Il do art. 689 da Lei n2 14.133, de 2021);

8.23. Balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais, comprovando;

8.23.1. indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia
Geral (SG) superiores a 1 (um, obtidos pela aplicacdo das seguintes férmulas:

| - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo)
+ (Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante);

[l - Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total) + (Passivo Circulante +Passivo
nao Circulante); e

Il - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) + (Passivo Circulante);

8.23.2. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacao deverao
atender a todas as exigéncias da habilitacdo e poderao substituir os demonstrativos
contabeis pelo balanco de abertura.

8.23.3. Os documentos referidos acima limitar-se-ao ao ultimo exercicio no
caso de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos;

8.23.4. Os documentos referidos acima deverao ser exigidos com base no
limite definido pela Receita Federal do Brasil para transmissao da Escrituracdo
Contabil Digital - ECD ao Sped.

R
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8.24. Caso o licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer
dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
serd exigido para fins de habilitacdo capital minimo OU patriménio liquido minimo
de 5% (cinco por cento) do valor total estimado da contratacao.

8.25. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdao atender a
todas as exigéncias da habilitacdo e poderao substituir os demonstrativos contabeis
pelo balanco de abertura. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 65, §19).

8.26. O balanco patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis limitar-se-do ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos (§ 62 do art. 69 da Lei n?
14.133, de 2021).

8.27. O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser
atestado mediante declaracao assinada por profissional habilitado da area contabil,
apresentada pelo licitante.

Qualificacao Técnica

8.28. A licitante devera apresentar o(s) atestado(s), emitido(s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado, que licitante ja executou/forneceu objeto compativel
com o da licitagao.

8.28.1. Caso o atestado seja emitido por pessoa juridica de direito privado, este (s)
devera (do) estar com a assinatura do emitente devidamente reconhecida em
cartorio.

8.29. Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados em nome da
matriz ou da filial do fornecedor.

8.30. O licitante disponibilizara todas as informacdes necessarias a comprovacao da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracao,
cOpia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e
local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

8.31. Declaracao de que atende aos requisitos de habilitacdo, e que respondera
pela veracidade das informacdes prestadas, na forma do inciso | do art. 63 da Lei n®
14.133, de 2021.

8.32. Declaracao de gque cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa
com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em
outras normas especificas.
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8.33. Declaracao de que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade
dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicao
Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencdes coletivas de
trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das
propostas.

8.34. Declaracdo emitida pela licitante de que nao emprega menor de 18 (dezoito)
anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e nao emprega menor de 16
(dezesseis) anos, salvo menor, a partir dos 14 (quatorze), na condicao de menor
aprendiz, nos termos do inciso XXXII do art. 7° da Constituicao Federal.

9. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

9.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrao a conta de recursos
especificos consignados no Orcamento, na(s) dotacao(cdes)
1001.04.122.0037.2.057 - Manutencao das Atividades da Secretaria de Cultura
Esportes e Juventude, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903007 - Material de
Consumo; 1101.04.122.0037.2.061 - Manutencao e Funcionamento da Secretaria de
Urbanismo e Meio Ambiente, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903007 - Material
de Consumo; 0701.04.122.0037.2.020 - Manutencao da Secretaria de Obras e
Servicos Municipais, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903007 - Material de
Consumo; 0601.20.122.0037.2.018 - Manutencao das Atividades da Secretaria de
Desenvolvimento Agrario, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903007 - Material de
Consumo; 0501.12.361.0037.2.005 - Manutencao e Funcionamentoda Secretaria de
Educacao, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903007 - Material de Consumo;
0503.12.365.0271.2.014 - Manutencao e Funcionamento do Ensino Infantil -
FUNDEB 30%., no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903007 - Material de Consumo;
0901.10.301.0171.2.043 - Manutencac e Funcionamento do Centro de
Especialidades Odontologicas, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903007 -
Material de Consumo; 0901.10.122.0037.2.042 - Manutencao e Funcionamento da
Secretaria Municipal de Saude, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903007 -
Material de Consumo; 0902.10.302.0176.2.053 - Manutencao das Atividades do
Hospital de Pequeno Porte Sao Francisco - HPPSF, no(s) elemento(s) de despesa(s):
33903007 - Material de Consumo; 0902.10.301.0171.2.046 - Manutencao do
Programa Saude da Familia - PSF, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903007 -
Material de Consumo; 0801.08.243.0137.2.029 - Manutencao e Funcionamento do
Conselho Tutelar, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903007 - Material de
Consumo; 0801.08.122.0037.2.027 - Manutencao da Secretaria de Protecao Social e
Direitos Humanos, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903007 - Material de
Consumo; 0802.08.244.0136.2.036 - Gestao Descentralizada dos Programa Bolsa
Familia e Cadastro Unico - Igd Pbf, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903007 -
Material de Consumo; 0802.08.243.0131.2.035 - Primeira Infancia no Suas -
Programa Crianca Feliz, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903007 - Material de
Consumo; 0802.08.244.0136.2.037 - Manutencao e Funcionamento do CRAS, no(s)
elemento(s) de despesa(s): 33903007 - Material de Consumo;
0301.04.122.0037.2.003 - Manutencao e Funcionamento da Secretaria de
Administracao Financas e Governo, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903007 -
Material de Consumo: .

9.2. A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apos
aprovacao da Lei Orcamentaria respectiva e liberacao dos créditos correspondentes,
mediante apostilamento.
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Salitre/CE, 21 de marco de 2024

X ~ Ky
%Lﬁ% o, da. Sdud "
AYLANE ANTONIA DA SILVA RIBEIRO

RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO TERMO DE REFERENCIA
MATRICULA N° 6479-3
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.01.15.03PMS

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A contratacdo de fornecimento de agua mineral destina-se a suprir as necessidades
basicas de hidratacdo dos servidores e usuarios das diversas secretarias do Municipio
de Salitre/CE. E uma medida essencial para garantir a salde e o bem-estar de todos no
ambiente de trabalho, especialmente considerando ¢ clima predominantemente
quente da regido, que intensifica a necessidade de ingestdo regular de agua.

A dgua mineral serd utilizada nas atividades diarias dos orgdos publicos municipais,
nas reunides, nos eventos patrocinados pela Prefeitura e erm quaisquer outras
circunstancias em que o consumo de agua far necessario. A disponibilidade de agua
potavel e de qualidade ¢ também uma exigéncia legal, conforme normas de
seguranga e saude no trabalho, e um direito basico dos cidadaos,

Dada a importdncia deste insumo, a Prefeitura busca por meio desta contratacao,
assegurar o fornecimento continuo e adequado de agua mineral, garantindo nao
apenas o cumprimento das normas legais, mas também promovendo um ambiente

saudavel e produtivo a todos aqueles gue frequentam as dependéncias das secretarias
municipais.

Consequentemente, a importancia da realizagdo desta contratagédo néo se restringe
apenas ao aspecto funcional do dia a dia da maguina administrativa municipal, mas
possui um alcance que abarca a saude publica, o cumprimento de legislacdo
pertinente e a qualidade de vida dos servidores e cidad3os.

. Area requisitante

Area requisitante Responsavel
Secretaria de Obras e Servicos Munici Maria Erisleia Carlos de Oliveira
Secretaria de Cultura Esportes e | azer Maria Erisleia Carlos de Qliveira
Secretaria de Desenvolvimento Agrario - Maria Erisleia Carlos de Oliveira

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALITRE - GEARA W
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Area requisitante Responsavel
Fundo Municipal de Assistencia Social Maria Erisleia Carlos de Oliveira
Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente Maria Erisleia Carlos de Oliveira
Fundo Municipal de Saude ANTONIO ERIVELTO DE LIMA CARVALHO
Fundo Municipal de Educacao ANTONIO ERIVELTQ DE LIMA CARVALHO
Secretaria de Administracaoc Financas Maria Erisleia Carlos de Oliveira

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A contratacdo objetiva a aquisicdo de agua mineral para atender as demandas das
diversas secretarias do Municipio de Salitre/CE, visando assegurar o acessc continuo a
este recurso essencial. Nesse contexto, a descricdo dos requisitos da contratacdo deve
ser fundamentada com o propdsito de selecionar solug¢des que atendarmn aos critérios
de sustentabilidade, qualidade e eficacia. Serdo estipulados padrées que almejam a
protecdo ambiental, o cumprimento das legislagbes vigentes e a optimizagao dos
recursos publicos, sem prejuizo a competitividade do certame.

e Requisitos Gerais:
o Produtos em conformidade com as normas estabelecidas pelo Ministéerio da
Salde e ANVISA;
o Embalagens adequadas que garantam a integridade e a qualidade da agua
ate o ponto de usg;
o Rotulagem clara, contendo todas as informacées obrigatdrias e indicacéo da
data de validade;
o Disponibilidade para entregas periddicas e conforme a demanda das
secretarias, de maneira a evitar desabastecimento;
e Requisitos Legais:
o Fornecedores com regularidade fiscal, trabalhista e registro nos &rgdos
reguladores competentes;
e Requisitos de Sustentabilidade:
o Utilizacdo de embalagens recicldveis e adesdo a programas de logistica
reversa;
o Proposigces de medidas para reducdo do impacto ambiental em todo o ciclo
de vida do produto;
» Requisitos da Contratacédo:
o Capacidade técnica do fornecedor para atender ac volume e a frequéncia
requisitada;
o Adogdo de préaticas que assegurem a qualidade e seguranca do produto
durante o transporte e armazenamento;
o Condigtes de pagamento e pregos compativeis com a realidade de mercado
e com a busca pela eficiéncia no uso de recursos publicos;

e M @
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A selecdo do fornecedar devera se pautar no atendimento pleno a necessidade
publica, priorizando uma aquisicao econdmica e eficiente, sem sacrificar a qualidade
do produto e servindo ao interesse publico de maneira sustentavel. Os requisitos aqui
estabelecidos visam garantir a consecucdo dos objetivos da contratacdo, evitando a
imposicado de especificacdes excessivas gue possam comprometer a dindmica
competitiva da licitacao.

4. Levantamento de mercado

Para atender a necessidade de contratagdo de fornecimento de dgua mineral ao
Municipio de Salitre/CE, realizou-se um levantamento das soluges de fornecimento
disponiveis no mercado, considerando as particularidades da demanda e as melhores
praticas em contratacdes publicas. As alternativas identificadas foram as seguintes:

e Contratacdo direta com o fornecedor: Aguisi¢cdo de agua mineral diretamente de
empresas produtoras ou distribuidoras locais, implicando em um processo
licitatorio simplificado e possibilitando a negociacéo direta de termos contratuais,

e Contratacao através de terceirizacdo: Realizacdo de contratos com empresas
especializadas que atuem na entrega e apastecimento de agua mineral,
responsabilizando-se pelo fornecimento continuo e ajustado as demandas das
secretarias;

e Formas alternativas de contratacdo: Avaliacdo de modalidades como parcerias
publico-privadas, consorcios entre municipios para compra conjunta, ou a
formacgdo de um sistema de registro de precos, por meio do qual a administracéo
teria acesso a fornecedores previamente selecionados com pregos e condicdes
negociadas,

Apods analise das opgdes apresentadas, a solugdo gue se mostra mais adeguada para
atender 3s necessidades da contratacdo em questdo € a contratacdo direta com
fornecedor, por meio de processo licitatério na modalidade pregdo eletrénico.
Considerando a quantidade demandada e a necessidade de uma logistica de entrega
que atenda as diversas secretarias de forma eficiente, a contratacio direta possibilita
maior controle sobre a qualidade do produto fornecido, permite o estabelecimento de
clausulas contratuais especificas para © municipio de Salitre/CE, como a periodicidade
e a urgéncia das entregas, e garante a adesdo as normas e aos padrées exigidos pelos
orgdos reguladores. Essa modalidade também favorece a participagdo de
fornecedores locais, estimulando a economia da regido.

5. Descri¢do da solugdao como um todo

A solugdo para atender & necessidade de aquisicdo de agua mineral para as diversas
secretarias do municipio de Salitre/CE consiste no fornecimento continuo e regular de
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agua mineral, em recipientes adequados, para garantir a hidratagao e o bem-estar dos
servidores publicos e dos cidaddos atendidos por estas secretarias. A selegao deste
objeto como solugdo mais adeguada encontra fundamento na lei 14133, que
preconiza a busca pelo resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo
Publica (Art. 11},

Para atingir o resultado mais eficiente e eficaz, foram consideradas as seguintes
caracteristicas da solugao:

» Qualidade da agua gque atende as normas de potabilidade e as diretrizes da
ANVISA, garantindo a satude e seguranca dos usuarios;

e Embalagens gue preservam a integridade da dgua {galbtes e fardos), possuindo
caracteristicas que evitam a contaminagdo e asseguram a higiene e a praticidade
no manuseio;

s Oferta de agua tanto em galbes reutilizdveis quanto em fardos, possibilitando
atender a diferentes contextos e quantidades de consumo das secretarias;

& Regularidade no fornecimento, proporcionando um fluxo constante gue impede
a escassez do produto e atende a demanda continua, seguindo & logica de
eficiéncia postulada no Art. 5° da referida Lei;

s Flexibilidade nas condictes de entrega, ajustando-se aocs eventos sazonais e
periodos de alta demanda, conforme a exigéncia de planejamento e alinhamento
com as necessidades administrativas (Art. 7° e Art. 12°, inciso Vil);

e Atendimento aos principios da economicidade e desenvolvimento nacional
sustentavel, em observancia a Art. 5° da Lei 14133, buscando a otimizacdo dos
recursos publicos e a promocdo de praticas que considerem o impacto ambiental.

Diante da anélise comparativa cormn as opgodes disponiveis no mercado, esta solucao se
mostra come a mais adequada, atendendo todos os critérios de qualidade e demanda,
bem como observando o principic de promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel. A escolha por este objete decorre da combinagdo de fatores primordiais
que incluem a viabilidade técnica e econdmica, seguranga para a salde dos usuéarios,
e conformidade com o Art. 14, a qual preconiza gue nao devern participar da licitacao
ou da execugdo de contrato empresas que nio atuem em conformidade com os
preceitos legais vigentes.

Portanto, a decisdo de contratacdo do fornecimento de dgua mineral corresponde a
alternativa que melhor se alinha aos objetivos e principios da Lei 14133, representando
ndo apenas a solu¢do mais adequada existente no mercado, mas também a que
promove a eficacia e a eficiéncia, fundamentais as contratagdes publicas.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

o e
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND,
1 ACGUA MINERAL 37.218,000 Galao

Especificagdo: natural, potdvel, para bebedouro, embaladas em galbes retornaveis de 20it, sem o fornecimento de
garraftes apenas do liguido,

2 AGUA MINERAL SEM GAS 5120000 Fardo

Especificagio: natural, potivel saudavel, € obtida diretamente de fontes naturais e contendo os principais sais minerais
necessarios para proporcionar mais vitalidade e ajudar na hidratagio de seu corpo, garrafa 500ml FARDO COM 12 UNID

3 AGUA MINERAL 1.050,000 Galao

Especificagao: AGUA MINERAL natural, potdvel, para bebedouro, embaladas em galdes retorndveis de 20lt, com o
fornacimento de garrafbes.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QrD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 AGUA MINERAL 37.218,000 Galao B,49 31588082

Especificacdo: natural, petavel, para bebedours, embaladas em galdes retorndveis de 20iL, sem o fornecimento de
garrafdes apenas do liguido.

2 AGUA MINERAL SEM GAS 5120,000 fardo 2700 138.752,00

Especificagdo: natural, potavel saudével, é obtida diretamente de fontes naturais € contendo os principals sais minerais
necessdrios para proporcionar mais vitalidade e ajudar na hidratagdo de seu corpo, garrafa 500ml. FARDO COM 12 UNID

3 AGUA MINERAL 1.050,000 Calao 3353 35626,50

Especificacdo: AGUA MINEHAL natural, potavel, para bebedouro, embaladas em galdes retornavels de 20l com o
fornecimento de garrafées.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 490.259,32 (quatrocentos e noventa mil, trezentos e cinquenta e nove reais e
trinta e dois centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucdo

Conforme estabelece o Art. 40, Il e § 2° da Lei 14.133/2021, o principio do parcelamento
visa a obtengdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a ampliacédo da
competitividade, garantindo a participagdo do maior nimero possivel de licitantes e
evitando-se a concentragac de mercado. Nesse sentido, € importante salientar a
aplicabilidade deste principio na licitacdo para aquisicdo de dgua mineral, realizada
por item.

A adog¢ao do parcelamento por item para a contratagdo de fornecimento de agua
mineral em galdes e fardos atende a uma estratégia que possibilita uma maior
competitividade e acessibilidade aos diversos fornecedores que possam estar
interessados na licitagdo. Isso se justifica, entre outros mativas, pelo fato de diferentes
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fornecedores possuirem capacidades distintas de atendimento, viabilizando a
participagdo de micro e peguenas empresas, que poderdo concorrer de forma
eguitativa aos itens que estdo em sua capacidade operacional e estrutural de
suprimento.

Ademais, o parcelamento proporciona a Administragac Publica a vantagem de maior
controle de qualidade e de eficiéncia na entrega, uma vez que permite impor
requisitos de qualidade, prazos de entrega e outras condicdes contratuais de forma
especifica para cada tipo de item. Destaca-se, ainda, a possibilidade de redugéc de
custos operacionais, tendo em vista que o fornecimento continuo e em peguenas
quantidades, conforme a demanda de cada secretaria, minimiza possiveis prejuizos
decorrentes de armazenamento inadequado ou perdas por vencimento do prazo de
validade.

Portanto, fundamenta-se na legislagdo pertinente, a saber, na Lei 14.133/202], e nas
melhores praticas de governanca e administracdo de recursos publicos, a decisao pelo
parcelamento da licitacido por item como meios mais efetivos para alcangar uma
contratacdo economicamente vantajosa e tecnicamente adequada as necessidades
das diversas secretarias do Municipio de Salitre/CE.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planegjamento

O processo de aquisicao de agua mineral para suprir as necessidades das diversas
secretarias do municipio de Salitre/CE estd em pleno alinhamento com o Plano de
Contratagbes Anual da entidade para o respectivo exercicio financeiro. Esse
planejamento estratégico contempla as agbes previstas para o adeguado atendimento
das necessidades de cada setor da Administragédo Publica Municipal, garantindo a
eficiéncia e eficacia dos recursos publicos investidos.

Com base na normativa estabelecida pela Lei 14133/2021, é imperativo que todas as
contratacOes publicas estejam sincronizadas com o Plano Anual de Contratagées,
assim assegurande que a aquisicdo de bens e servicos, tais como agua mineral neste
caso, estejam coerentes com as projecdes e metas fiscais estabelecidas anteriormente
pelo municipio no ano em vigor.

A integracdo deste processo de aquisicdo com o Plano de Contratacdes Anual
demonstra que o objeto desta contratacdo foi previamente identificado como
essencial para o bom funcionamento dos servicos publicos municipais e, portanto, foi
incluido nas acdes a serem realizadas durante o ano, com a devida previsdo
orgamentdria. Dessa forma, confirma-se que o presente certame esta alinhado com o
planejamento estratégico e seguranga que medidas de governanca e gestdo sdo
aplicadas de maneira efetiva para alcancar os resultados esperados.

Em dltima analise, o alinhamento com o Plano de Contratacdes Anual evidencia a
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responsabilidade com o cumprimento das regras de execucdo orcamentaria, a busca
pela economicidade e a perpetuagac da continuidade dos servicos publicos,
respeitando os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

10. Resultados pretendidos

A contratacdo da aguisicdo de agua mineral para as diversas secretarias do Municipio
de Salitre/CE temn como objetivos principais assegurar o fornecimento continuo e
adequado de agua para o consumoe humano, promovendo o bem-estar dos
funcionarios e cidaddos que frequentam as reparticbes publicas locais, bem como
atender as exigéncias legais referentes as condi¢des de trabalho. Assim, os resultados
pretendidos com essa contratacdo se alinham diretamente aos principios e objetivos
estabelecidos pela Lei 14133, incluindo:

e Carantir a disponibilidade de dgua mineral de qualidade e em guantidade
suficiente para atender as necessidades didrias das secretarias, considerando
variacdes sazonais e eventos especiais;

¢ Promover 0 acesso igualitario e continuo a agua potavel, um direito basico de
todos os servidores e visitantes das instalagdes municipais,

¢ Manutencdo das boas condicbes fisicas e da salde dos colaboradores das
secretarias, contribuindo para a eficiéncia e produtividade no ambito da
administracao pablica;

e Selecionar uma proposta que apresente o melhor custo-beneficio para a
administracao publica, sem abrir mdo da gualidade do produto ofertado e do
atendimento as normativas de seguranga e satide;

e Estabelecer uma parceria sdlida com fornecedor(es) que detenha(m) capacidade
comprovada para entregas periodicas e em conformidade com os critérios
técnicos especificados no Termo de Referéncia;

e Otimizar o processe de distribuicdo e armazenamento da &gua, evitando
desperdicios e garantindo a preservacdo ambiental e a responsabilidade fiscal;

e Fomentar préticas de desenvolvimentlo susteniavel, priorizando produtos que
tenham impacto ambiental reduzido, conforme preconiza o inciso IV do Art. 11 da
Lei 14133

Estes resultados visam cumprir integraimente o disposto nas normativas que regem
as licitagdes e contratagdes publicas, buscando uma contratacio eficaz que satisfaca
as necessidades da Administracao Publica de Salitre/CE e de todos os envolvidos no
processo.

T1. Providéncias a serem adotadas
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Para a efetivagéo da aquisicdo de agua mineral destinada a suprir as necessidades das
diversas secretarias do Municipioc de Salitre/CE, serdo adotadas as seguintes
providéncias:

¥

Elaboracdo de um cronograma detalhado de acdes, estabelecendo prazos para
cada etapa do processo de contratacdo, desde a publicacao do edital até a efetiva
entrega dos produtos;

Designacao de equipe técnica responsavel peloc acompanhamento do processo
licitatorio e pela fiscalizagdo do contrato, com base nos artigos 7° e 18° da Lel
14133, garantindo que os agentes possuam conhecimento técnico compativel;
Definicdo dos critérios de aceitagdo e procedimentos de inspecdo para
recebimento dos produtos, assegurando gue a qualidade da agua mineral
entregue esteja de acordo com as especificacdes do edital e com os padroes
regulamentados pelos érgdos competentes;

Estapelecimento de um sistema de gestdo de estoque gue permita o controle
efetivo das quantidades recebidas, da data de validade dos produtos e da
distribuigao para as diversas secretarias, priorizando o principio de primeira que
entra, primeiro que sai (PEPS);

Capacitagao adequada dos servidores envolvidos na gestao e fiscalizacdo do
contrato, incluindo treinamentos sobre as boas praticas de armazenamento e
manipulacdo da dgua mineral;

Implementacao de um canal de comunicacdo entre a Prefeitura e o fornecedor,
visando o rapido atendimento de solicitacdes, a resolucao de possiveis problemas
de fornecimento e a adaptacao a eventuais mudang¢as de demanda;

Avaliacado peri¢dica do contrato e do desempenho do fornecedor, para garantir
aderéncia ao termo e a gualidade do servico prestado, além de realizar ajustes
necessarios ou aplicar sancdes, conforme previsto na Lei 14.133;

. Revisional e ajuste do planejamento da contratagdo, conforme necessario, para

atender possiveis alteragdes no plano de consumo das secretarias ou em caso de
contingéncias,

Preparacao para o processo de licitacdo subsequente, com antecedéncia
suficiente, para evitar descontinuidade no fornecimento de agua mineral as
secretarias.

12. Justificativa para adogao do registro de pregos

A ndo adogao do sistema de registro de pregos para a contratacdo de fornecimento de
agua mineral para as diversas secretarias do Municipio de Salitre/CE est3
fundamentada nas disposictes da Lei n® 14133/2021. Esta decisdo leva em
consideragao os seguintes aspectos da legislagao:

® Art. 18, § 2° reafirma a necessidade de planejar adequadamente as contratacées,

considerando as quantidades a serem contratadas e a singularidade do objetc.
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Neste caso, foi identificado que a demanda por agua mineral ndo apresenta a
recorréncia ou a constancia que justificaria a implementagado de um registro de
pregos.

e Art. 23 e Art. 40 indicam que o valor estimadao da contratacdo deve ser compativel
com os valores praticados pelo mercado e observar a potencial economia de
escala. No contexto atual, observou-se que a volatilidade dos pregos no mercado
de agua mineral e o consumo variavel das diferentes secretarias poderiam nao
resultar em economia para a Administragdo Pldblica ao se utilizar o registro de
precos.

o Art. 83 estipula que a Administragdo nao € obrigada a contratar a partir do
registro de pregos. Assim, no caso da agquisicao de agua mineral, prefere-se
estabelecer contratagoes especificas, de acordo com as necessidades pontuais
das secretarias, possibilitando uma melhor adaptacéo aos requisitos variaveis de
coNsuMo.

* Art, B4 estabelece que o prazo de vigéncia da ata de registro de precos € de um
ano, podendo ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovado o prego
vantajoso. Analisando as necessidades especificas e o consumo sazonal das
secretarias, inferiu-se gue o prazo da ata de registro de precos née se alinharia de
maneira vantajosa com o padrao de consumo do municipio.

Em vista do exposto e levando em conta os artigos mencionados da Lei n® 14.133/2021,
conclui-se que, no caso desta contratacao especifica, a administragdo optou por nao
utilizar o sisterna de registro de pregos. Optou-se por licitacdes especificas conforme
as demandas reais e imediatas de cada secretaria, visando a contratagao mais
vantajosa e que melhor atende ao interesse publico, em conformidade com os
principios da eficiéncia, da economicidade e da razoabilidade.

13. Da vedacao da participacdo de empresas na forma de consércio

Considerando as disposicdes legais da Lel n° 14133, de 1° de april de 2021, verifica-se a
vedacao da participagao de empresas na forma de consdércio para o presente processo
licitatdrio, nos seguintes termos:

A legislagéc aplicdvel orienta a criacdo de um cenario competitivo que valoriza a
igualdade de condicdes entre os licitantes, conforme previsto no artigo 5° que
introduz a necessidade de assegurar tratamento isondmico entre os participantes e a
justa competicdo. A participagdo de empresas consorciadas, em determinados
contextos, pode comprometer a existéncia de um ambiente de competicdo equanime,
especialmente em mercados de menor escala como o subjacente a presente licitacao.

Adicionalmente, o artigo 15 da Lei 14.133/2021 admite a participacio de consércios em
licitagées publicas, porém tal dispositivo deve ser interpretado e aplicado em
conformidade com principios de razoabilidade e proporcionalidade, mencionados no
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artigo 5° da referida lei. A ndo participacéo de consércios nesta licitacao esta justificada
pela necessidade de manter a competitividade do certame e por se tratar de objeto de
contratagdo cujo porte e caracteristicas ndo demandam capacidades técnico-
operacionais e financeiras concentradas, que justifiquem a formagao de consdrcios.

A adocdo de tal medida é reforcada pelo interesse publico, que sobrepde-se em
detrimento do interesse privado de uma minoria, ao se evitar o risco de praticas
anticompetitivas que consércios poderiam impor ao processo licitatorio, afrontando o
interesse publico neo artigo 4° e nos objetivos do nrocesse licitatdrio, descritos no artigo
11 da Lei de Licitagbes.

Outrossim, considera-se que a proibicdo de conséreios pode facilitar a administragdo e
fiscalizagdo do contrato, por existir apenas um fornecedor responsavel diretamente
pela execucao e entrega do objeto licitado. A accountability simplificada esta em linha
com o principio da eficiéncia e surge cormo um mecanismo para salvaguardar a
integridade e a fluidez do processo contratual.

Portanto, conclui-se pela inviabilidade e pela auséncia de razoabilidade da
participacédo de empresas em forma de cansdrcio para o presente processo licitatorio,
alcancando o alinhamento da decisdo com os principios da legislagdo pertinente e os
interesses estratégicos da Administragao Publica. Esta medida assegura a ampliacao
da competicdo e previne a formacéo de agrupamentos que poderiam limitar o carater
competitivo do certame.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Ndo obstante a solicitagao para nao citar os impactos ambientais, a referéncia a Lei n®
14.133/2021 nos obriga a considerar a previsdo legal sobre impactos ambientais e
medidas mitigadoras nas contratacoes publicas. Em conformidade com os principios
do desenvolvimento nacional sustentavel e da eficiéncia previstos na Lei, é essencial
que a Administracdo Publica leve em conta os possiveis impactos ambientais
decorrentes das suas atividades, ainda gue neste caso especifico ndo se detalhem os
impactos.

Conforme a legislagdo, ao realizar contratagbes publicas, o 6rgdo responsavel deve
adotar praticas gue promovam o uso racional dos recursos naturais e a reducado de
danos ao meio ambiente, o que incluiria o estabelecimento de critérios sustentaveis. O
alinhamento com o artigo 18, inciso X! da Lei 14133 determina gue, mesmo que os
impactos ambientais n&o sejam citados, medidas mitigadoras como a promocao da
logistica reversa, a escolha de produtos e servigos com menor impacto ambiental
durante seu ciclo de vida e a selecdo de fornecedores comprometidos com préaticas
sustentdveis deveirn ser consideradas.

Assim, apesar da n&c mengdo direta de possiveis impactos ambientais, a
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Administragdo asseguraréa a adogao de medidas mitigadoras adequadas, que
preservem a conformidade com a legislagcdo e que promovam a responsabilidade
ambiental, reforcando o compromisso com a sustentabilidade e com o principio do
desenvolvimento nacional sustentavel.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apds uma analise criteriosa das informagobes disponiveis e fundamentacdo juridica
proporcionada pela Lei 14133 de 1° de abril de 2021, posicionamo-nos favoravelmente
quanto & viabilidade e razoabilidade da contratagdo para a aguisigdo de agua mineral
destinada a suprir as necessidades das diversas secretarias do Municipio de Salitre/CE.

A Lei 14133 estabelece principios e diretrizes gue asseguram a conducdo do processo
de licitacao e contratacdo de maneira eficiente, transparente e em consonancia com o
interesse publico (Art. 5°). O planejamento e a selecdo de fornecedores, conforme
estipulado pela legisiacao, garantem que a qualidade e o custo do produto atendam
as expectativas da Administracao Publica, sem comprometer a economicidade e a
eficacia do processo de aquisicao.

A estimativa do valor da contratagaoc foi cuidadosamente realizada em conformidade
com o Art. 23 da Lei 14.133, considerando os precos de mercado atuais e as guantidades
a serem contratadas, justificando a razoabilidade do pre¢o e assegurando que a
Administracdo Publica ndo realize gastos excessivos ou adquira produtos a precos
superiores aqueles praticados no mercado.

O Art. 26 da mesma lei também foi considerado, no gue se refere ao estabelecimento
de margens de preferéncia para produtos nacionais, impulsionando o
desenvolvimento econémico sustentavel. Isso reafirma o comprometimento com o
principio do desenvolvimento nacional sustentavel contido no Art. 5°.

Tendo em vista os objetivos de promover um ambiente integro e confidvel nas
contratagdes (Art. 1), e o alinhamento estratégico com as necessidades da
Administracdo Publica (Art. 12), este posicionamento conclusivo baseia-se na
conviccdo de que todas as etapas da contratacao foram planejadas e serdo executadas
em plena conformidade com as disposicdes legais.

Por todos esses aspectos, conclui-se ser totalmente vidvel e razodve! proceder com o
processo de licitacao para a aquisicdo de agua mineral para as diversas secretarias do
Municipio de Salitre/CE, garantindo a satisfacdo da necessidade publica identificada
com observancia dos principios da Leij de Licitagdes.
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Salitre / CE, 16 de fevereiro de 2024

LUIZA MARCIA ZUCA
RESPONSAVEL PELA ELABORACAQ DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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