PREFEITURA MUNICIPAL DE

Salitre

MUDAR PARA AVANCAR

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER: N°PGM -n. 2021.03.09.01

PROCESSO: DISPENSA DE LICITACAO N° 2021.03.05.01S

ASSUNTO: AQUISICAO DE TESTES RAPIDOS PARA COVID IGM, IGG,
PARA AS ACOES E MEDIDAS DE CONTROLE E PREVENCAO
DO NOVO CORONAVIRUS {COVID-19), JUNTO A
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SALITRE/CE.

EMENTA: Atendimenio dos requisitos contidos no Art. 24, 1V, da Lei
8.664/93. Possibilidade.

PARECER JURIDICO

Trata o presente expediente de solicitac@o de andlise
juridica acerca do procedimento de contfratacdo direta, fundamentada no art.
24, inciso IV, da Lei de licitagdes, cujo objeto é a aquisicGo de testes rdpidos
(COVID-19}, em cardter emergencicl para suprir as demandas da Secretaria
Municipol de Saude do Municipio de Salitre/CE, com fuicro nc artigo 24, caput e
inciso 1V, da Lei Federal n® 8.666/1993.

Os testes serdo fornecidos pela empresa DISTRIBUIDORA
NOGUEIRA DE MEDICAMENTOS LTDA -~ EPP devidamente inscrito no CNPJ n°
03.315.618/0001-3%, estabelecida na Rua Francisco Dantas, n® 800, Boa Sorte, na
Cidade de Picos/Pl, a empresa possui capacidade juridica e regularidade fiscal €
preenche os requisitos de capacidade técnica compativel com as exigéncias do

objeto a ser fornecido.
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A proposta apresentada pela empresa, resultou no vaior
global de R$ 13.750.00 {TREZE MIL SETECENTOS E CINQUENTA REAIS] valor referente
a aquisicdo de 500 testes rdpidos de COVID-19.

Relatado o pleito, emite-se o presente PARECER:

Estabelece o art. 37, inciso XXI, do Carta Magna, a
obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatério para contratagdes
feilas pelo Poder Publico. No entanto, o préoprio dispositive constitucional
reconhece a existéncia de excegdes ¢ regra ao efetuar o ressalva dos casos
especificados na legislacde, quais sejom a dispensa € o inexigibiidade de

licitacdo.

Sendo assim, o legislador Constitfuinte odmitiv @
possibilidade de existirem casos em que alicitagdo poderd deixar de serrealizada,
autorizando a Administracdo PUblica a celebrar, de forma discriciondria,

coniratacoes diretas sem a concretizacdo de certame licitatdrio.

A dispensa de licitagdo € uma dessas modalidades de
confratac@o direta. O art. 24, da Lei n°. 8.666/93 elenca os possiveis casos de

dispensa, dentre esses casos se faz alusdo ao inciso 1V.

“Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

()

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade piblica,
quando caracterizada vurgéncia de atendimento de

situagcdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
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seguranga de pessoaqs, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessdrios o atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcetas de obras
€ servicos que possam ser concliuidas no prazo maximo
de 180 [cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,

vedada a prorrogag¢do dos respectivos contratos.

Em breve sintese, a dispensa de licitagdo nos casos de
emergéncia e calamidade publica poderd ser utilizada pela Administracdo em
situagoes nas quais estiver diante de circunstancias imprevisiveis, causadas por
desastres ou quando hd necessidade de uma contfratacdo imediata. Nessas
hipdoteses hd uma supremacia da seguranca nacional para garantir o

atendimento do interesse publico.

Com maior rigor, mas na mesma linha de entendimento
acerca dos pressupostos necessdrios a contfratagdo direta por emergéncia, o
Tribunal de Contas da UniGo mantém o entendimento exarado conforme decisGo

do Plendrio n® 347/94, de retatoria do Ministro Carlos Atila, abaixo transcrito:

“Calamidade publica. Emergéncia. Dispensa de
licitacdo. Lei n® 8.666/93, art. 24, WV, Pressupostos parg
aplica¢do. 1 - que a situagcdo adversq, dada como de
emergéncia ou de calamidade publica, ndo se tenha
originado, total ou parcicimente, 3da falta de
planejamento, da desidia administrafiva ou da mad
L
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gestdo dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo
possa, em alguma medida, ser atribufda a culpa ou dolo
do agente publico gue tfinha o dever de agir para
prevenir a ocoméncia de tal situagdo; 2 — que exista
urgéncia concreta e efetiva do atendimento a sitvacde
decomente do estado emergencial ou calamitoso,
visando afastar risco de danos a bens ou a saude ou vida
de pessoqs; 3 ~ que o risco, além de concreto e
efetivamente provavel, se mostre iminente e
especialmente gravoso; 4 - que a imediata efetivagdo,
por meio de confratacdo com terceiro, de determinadas
obras, servigos ou compras, segundo as especificacdes e
quantitativos  tecnicamente apurados, seja o meio
adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente

detectado.”

Isto posto, os argumentios e teses ora esposados
conduzem a conclusdo de que a contratagdo direfa com base na dispensa de
licitagGo por emergéncia terd assegurada sua legalidade e licitude, uma vez
cabamente demonstrados a potencialidade do dano o qual pretende
combater, bem como a comprovagdo técnica de que o objeto a ser adguirido

por meio da dispensa € essencial para a diminuigdo ou inocorréncia do prejuizo.

Tendc em vista, que se visa resguardar o bem que se
pretende atender, que no presente caso € a saude publica, a Secretaria
Municipal de Saude visa assim, prevenir, bem como constatar eventual surto da
COVID-19 no Municipio de Salitre - CE.
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DA MINUTA DO CONTRATO:

A  regulamentacdo dos contratos administrativos
encontra-se prevista no artigo 54 e seguintes da Lei n.° 8.666/%3. tendo o art. 55,
da referida norma, previsto quais séo as clausulas gue necessariomente deverco

estar consighadas hos chamados contratos administrativos, sendo as seguintes:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

It - o regime de execu¢do ou a forma de fornecimento;
Nl - o pregco e as condicdes de pagamento, os critérios,
data-base e periodicidade do regjustamento de pregos,
os critérios de ctualizacdo monetdria entre o data do
adimpiemento das obrigagdes € a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de
conclusdo, de entrega, de observagdo e de
recebimento definitive, conforme ¢ caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a
indicacdo da classificagdo funcional programatica e da
categoria econdmica;

VI - os garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas;

VIl - Os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIli - os casos de rescisdo imdved;
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IX - O reconhecimento dos direitos da Administracdo, em
caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta
Lei;

X - As condi¢coes de importacdo, a data e a taxa de
cambio para conversdo, quando for o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitocdo ou ao termo que
¢ dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;

Xl - a legislocac aplicavel & execucdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

Xl - a obriga¢&o do contratado de manter, durante toda
a execucdo do contrato, em compatibiidade com as
obrigacdes por ele assumidcs, todas as condicdes de
habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitacdo.

§ 1° (VETADOQ).

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracdo Pdblica
com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas
domiciliadas no estrangeiro, deverd constar
necessariamente cldusula gue declare competente o
foro da sede da Administracdo para dirimir quaiquer
questao contratual, salvo o disposto ne § 6° do art. 32

desta Lei,

Na minuta do contrato em epigrafe, se fazem presentes

todas as cldusulas exigidas pela legislacdo.

O
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CONCLUSAO:

Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas na
Lei Federal n° 8.664/1993, ENTENDE-SE QUE A ADMINISTRACAO PODERA ADOTAR A
MODALIDADE DE DISPENSA DE LICITACAQ, podendo ser dado prosseguimento ao

processo licitatorio e seus ulteriores afos.

Ressalvado o cardter opinativo desta alcada juridica, e
com o inarreddvel respeifo ao entendimento diverso, este € o entendimento,
S.M.

Salitre/CE, 02 de Marco de 2021.

(fH——

JOAO ALLISSON SOUSA LAVOR
PROCURADOR DO MUNICIPIO DE SALITRE — CE
OAB/CE 23.192
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