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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER: N° PGM - n. 2022.07.25.01
PROCESSO: DISPENSA DE LICITACAO N° 2022.07.08.01S
ASSUNTO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DA OBRA
DE REFORMA DE UNIDADE DE ATENCAO ESPECIALIZADA
EM SAUDE DE SALITRE, LOCALIZADA NO MUNICIPIO DE
SALITRE/CE - PT N° 1047505-30.
EMENTA:  ATENDIMENTO DOS REQUISITOS CONTIDOS NO ART. 24, XI
E DEMAIS ARTIGOS INERENTES A DOCUMENTACAO
PREVISTA NA LEI 8.666/93 E ALTERACOES POSTERIORES.

PARECER JURIDICO

Trata o presente expediente de solicitacdo de andlise
juridica acerca do procedimento de contratacdo direta, fundamentada no art.
24, inciso Xl, da Lei de Licitacdes, cujo objeto € a CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA EXECUCAO DO REMANESCENTE DA OBRA DE REFORMA DE UNIDADE DE
ATENCAO ESPECIALIZADA EM SAUDE DE SALITRE, LOCALIZADA NO MUNICIPIO DE
SALITRE/CE - PT N° 1047505-30, ORIUNDO DA TOMADA DE PRECOS N°
2020.01.27.01S, com fulcro no artigo 24, XI, da Lei Federal n° 8.666/1993.

Consta nos autos do presente procedimento que a
Tomada de Precos N° 2020.01.27.01S, originou o Contrato Administiativo N°
01.27.01S com a empresa CONSTRUTORA MODELO LTDA para execucdo|da obra

de reforma de Unidade de Atencdo Especializada em Saude de Salitre. Naqguele
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monﬁemo, o contrato administrativo previa que a reforma da unidade h
pelo}volor de R$ 666.738,01 (seiscentos e sessenta e seis mil, setecentos

. ‘ .
oito reqis e um centavo).
|

A empresa recebeu o valor de R$31.011,22 (TRID
MIL ﬁ ONZE REAIS E VINTE E DOIS CENTAVOS), referente aos servicos g
exeéufodos decorrentes do contrato. Apds isso ndo foi dado continy

execucdo do contrato por parte da empresa contratada.

Diante da inexecucdo do objeto contfratual do
em ?ues‘réo, devido a reforma se encontrar fotalmente paralisada des
26 d;e fevereiro de 2021(data da sua Ultima medicdo), resultando
desqumprimemo total do cronograma oficial. Diante de tal situ

Admjinisfroq;éo do Municipio de Sdlitre, optou pelo Rescisdo Unila

Confrato  Administrativo  conforme o legislacGo vigente, em ro

descumprimento das condicdes previstas no Contrato em andlise.
\

| pe
necérssidode de conclus@o da obra em questdo, nesta condicio

Com o encerramento do contrato,

segugndo colocado da Tomada de Precos N° 2020.01.27.01S, CONS

ASTRPN, foi oficiado a se manifestar quanto co aceite em exe

rem(*fnescem‘e da obra nas mesmas condicdes oferfadas pela
desistente.
Em resposta ao oficio,

desinferesse em executar os servicos da Tomada de Precos, prosseguin

a empresa manif

ospitalar

e trinta e
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conforme preceifua a lei a ordem de classificacdo para o ferceiro colocado no

certame.

Diante do ndo aceite, a terceira colocada do processo

licitatério, a empresa TEOTONIO CONSTRUCOES COMERCIO INDU
SERVICOS LTDA - ME, devidamente inscrita no CNPJ n° 10.453.927

STRIA E
0001-30,

estabelecida na Rua Abilio José Bezerra, n° 200, Letra C, Bairro Novo [Juazeiro,

Juazeiro do Norte, Ceard, foi devidamente oficiado e em resposta manifestou

interesse na execucdo do remanescente da obra em epigrafe, ¢

corresponde & R$ 635.726,79 (SEISCENTOS E TRINTA E CINCO MIL, SETEC

VINTE E SEIS REAIS E SETENTA E NOVE CENTAVOS).

ja valor

ENTOS E

Diante dos fatos, veio o presente procedimento a esta

assessoria juridica para andlise e parecer de legalidade da contratacdo de

licitante remanescente, de acordo com a ordem de classificacdo no certame,

utilizando-se, por base o art. 24, XI, da Lei n°® 8.666/93.

Sdo os fatos.

DAS CONSIDERAGOES NECESSARIAS

Inicialmente, cumpre destacar que a |presente

manifestacdo expressa posicdo opinativa sobre o aditamento em tela, ndo

representando prdatica de ato de gestdo, mas sim uma afericdo técnico

que analisa dos aspectos de legalidade nos termos da Lei n° 8.666/93,

que ndo abrange o conteldo de escolhas gerenciais especificas ou

-juridica
afericéo

mesmo
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elementos que fundamentaram a decisdo do administrador, em seu

discriciondrio.

Nota-se que em momento algum, se estd

\ow, W

ambito

fazendo

qualquer juizo de valor quanto as razdes elencadas pelo servidor que praticou o

ato para justificar a contratacdo, até porque tal questdo estd afeta g

administrativo, sobre o qual somente este tfem ingeréncia.

O mérito

A andlise aduzida neste parecer, obedece aos requisitos

legais para a prdtica do ato em questdo, isto é, se o mesmo detém as

formalidades prescritas ou ndo defesas em Lei, para que a contratacdo tenha

validade e eficdcia, a devida documentacdo necessdria encontra-se acostada

aos autos do processo em epigrafe.

Passamos a andlise:

DO DIREITO

Trata-se de anadlisar a contratacdo direta

procedida, mediante dispensa de licitacdo, de remanescente ¢
especificamente, da reforma de unidade de atencdo especializada e

do Municipio de Salitre.

a ser

e obrag,

m salde

Tal obra foi objeto de licitacdo, da qual resultou o

Contrato Administrativo N° 01.21.018, firmado entre o Municipio de Sq

empresa CONSTRUTORA MODELO LTDA, no valor de R$ 666.738,01 (seis

nlitre e a

centos e
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sessenta e seis mil, setecentos e trinta e oito reais e um centavo). Ocor

empresa nNAo executou os servicos em sua totalidade, culmin

encerramento contratual frmado no dia 03 de maio de 2022.

Como permanece o interesse publico na con
do objeto, prefende a Administracdo Municipal celebrar novo
mediante dispensa de licitagdo, para ultimar o objeto. A confratq

remanescente tem previsGo na Lei n® 8.666/93, art. 24, Xl, que assim dispd

"Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

(...)

Xl- na contratagdo de remanescente
servico ou fornecimento, em consequé

rescisdo contratual, desde que atendida

de classificacao da licitagao anterior e a
mesmas condicoes oferecidas pelo
vencedor, inclusive quanto ao

devidamente corrigido;

Neste sentfido, € oportuno destacar o enter

frmado pelo Tribunal de Contas da Unido, nos termos do julgado abaixo;

Nesta questao, perfilhamos o entendim
Margal Justen Filho, ao discorrer sobre disy
licitagdo e licitagdo dispensada: "Ndo pc¢
maior ulilidade a distingdo entre

dispensada e dispensadvel.

re que a

ando o

secucdo
contrato,
ncdo de

e

de obra,
ncia de
a ordem
ceitas as

licitante

preco,

dimento

enfo de
bensa de
nrece de

licitacao
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A diferenca foi afirmada a propésito das hipoteses
dos aris. 17 e 24, respectivamente. Segundo

alguns, o art. 17 conteria situagdoes em que a

licitagdo foi dispensada pelo préprio legislador. Ja

respeito, ndo se afigura procedente a distingdo, a
nosso ver. Em ambos os casos, o legislador
autoriza contratagdo direta. Essa autorizagdo
legislativa ndo é vinculante para o administrador,
ou seja, cabe ao administrador escolher entre
realizar ou ndo a licitagdo. Essa competéncia
administrativa existe ndo apenas nos casos do art.
24. Alids e se ndo fosse assim, o art. | 7 conteria
hipétese de vedagdo de licitagdo. |Significa
reconhecer que e perfeitamente possivel realizar
licitagdo nas hipoteses do art. 17, desde que o
administrador repute presentes os requisitos para
tanto. "(Comentdrios a Lei de Llicitacoes e
Contratos Administrativos — 10a Ed. - pag. 234).
Ainda sobre contratagdo direta, Margal Justen
Filho escreve: "A Lei reprime o abuso na
contratagdo direta, seja nos casos de
inexigibilidade seja naqueles de dispensa. Deve
ter-se em vista que a avutorizagdo para
contratagdao direta ndo importa liberagdo para a

Administracdo realizar contratacoes desastrosas,
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nao vantajosas ou inadequadas. A Administragdo
tem o dever de buscar, sempre, maior
vantagem para o interesse publico. Esse dever
ndo é dafastado nos casos de inviabilidade de
competicdo. Mesmo nos casos de auséncia de
pluralidade de alternativas, a Administragcgo tem o
dever de buscar o melhor contrato possivel. Nao
se justifica uma contratagdo com valores jabusivos
simplesmente porque a Unica alternativa era
aquela. " (Comentdrios a Lei de Llicitagcdes e
Contratos Administrativos - 10a Ed. - pag. 288). A

contratagdo direta pressupoe o cumprimento de

orcamentdrias e financeiras e na formagdo dos
precos dos servigos objeto da futura confratagdo.
Na confratagdo em questdo, o projeto bdsico
elaborado pela Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Energético/MME (fls. 04118)
apresentou apenas urna descricdo sumaria dos
estudos a serem desenvolvidos, sem a respectiva
estimativa de custos, contrariando a| Lei de
Licitagoes e Contratos (art. 70. § 20, inciso 11, ele§
90) que determina a elaboragdo de um

levantamento minucioso acerca dos servicos a




PREFEITURA MUN|CIPAL DE

Salitre

MUDAR PARA AVANCAR

Praga Séo Francisco, $/N
(JE P b:s 155-000, Salitre/Ceara

&

contratados

serem e

detalhado

a apresentas

orcamento em planilhg
demonstrem a composigdo unitdria, n
nivel possivel, de todos os com
envolvidos, de modo a configurar a razoc
do valor da contratagdo. Acérddo 2
Plendrio (Relatério do Ministro Relator) - TG
Portanto, contratual

para formalizacdo

necessidade de preenchimento dos seguintes requisitos:

1 - O contrato celebrado em decorréncia da licitacdo deve ser rescindig

2 - A Administragdo-contfratante deve avaliar a conveniéncia e a opor
de proceder a contratacdo direta, demonstrando a vantojosidade ao
publico, mediante andlise da viabilidade técnica de manutencdo dq

que foi licitado, lancando no expediente a devida justificativa;

3 - Convocacdo das empresas que participaram da licitacdo, na order

classificacdo;

4 - Execug@o do remanescente nas mesmas condicdes do contrato ina

inclusive quanto ao preco.

5 - O novo confrato deve ser firmado nas mesmas condicdes do

extinto.

de

que

cdo

1S
D menor
ponentes
1bilidade
837/2008
U

urge d

o;

funidade
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b projeto

m de sua

dimplido,
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Ao analisar  a  documentacdo

constatamos a observ@ncia dos requisitos legais, respeitando os princ

legalidade, probidade administrativa, moralidade, assim como o0s
preceitos orientadores do Direito Administrativo que norteia as afivid

Administracdo PUblica.

Diante destas constatacdes, fica evidente

presente dispensa estd devidamente justificada e amparada pelo diplo

acima referenciado e, cumpridos os requisitos ora expostos, entende

ndo existe objecdo para contfinuidade do contrato aqui avencado f

seguir seus frdmites administrativos.

CONCLUSAO:

Anfe o exposto, a Procuradoria entende gy

preenchidos os pressupostos elencados no inciso XI do art. 24 da Lei n°

uma vez que a necessidade da presente contratacdo encontra-se devi

justificada e amparada pelos regramentos legais, podendo assim se

confratacdo direta da empresa TEOTONIO CONSTRUCOES COMERCIO It

E SERVICOS LTDA - ME, para dar continuidade & REFORMA DA UNI
ATENCAO ESPECIALIZADA EM SAUDE DE SALITRE.

Acrescente-se a necessidade de dar continui
acdes de saude bdsicas do Municipio de Sdlitre, em virfude da
essencial e continua do servico, razdes essas pelas quais nada

efetivacdo do contrato em tela.
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Ressalvado o cardter opinativo desta alcada juridica, e

com o inarreddvel respeito ao entendimento diverso, este é o entendimento.

Sl

Salitre/CE, 25 de Julho de 2022.

A e

JOAO ALLISSON SOUSA LAVOR
OAB/CE 23.192
PROCURADOR DO MUNICIPIO DE SALITRE - CE
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