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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PARECER: N° PGM - n. 2022.12.02.01
PROCESSO: DISPENSA DE LICITAGAO N° 2022.11.30.01FG

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
DISPONIBILIZACAO DE ACESSO A BANCO DE DADOS
ESPECIFICO COM INFORMACOES ATUALIZADAS DE
PRECOS PRATICADOS NO MERCADO, VALORES DE
REFERENCIA E ATAS DE REGISTRO DE PRECOS PARA
SERVIR DE SUBSIDIO AS CONTRATACOES E AQUISICOES
A SEREM REALIZADAS POR ESTA ENTIDADE.

EMENTA: ATENDIMENTO DOS REQUISITOS CONTIDOS NO ART. 24,
Il, DA LEI 8.666/93. POSSIBILIDADE.

PARECER JURIDICO

Trata o presente expediente de solicifagdo de andlise juridica acerca do
procedimento de confratacdo direta, fundamentada no art. 24, inciso I, da Lei
de Licitacdes, cujo objeto € a CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
A DISPONIBILIZAGAO DE ACESSO A BANCO DE DADOS ESPECIFICO COM
INFORMAGOES ATUALIZADAS DE PRECOS PRATICADOS NO MERCADO, VALORES DE
REFERENCIA E ATAS DE REGISTRO DE PRECOS PARA SERVIR DE SUBSIDIO AS
CONTRATAGOES E AQUISICOES A SEREM REALIZADAS POR ESTA ENTIDADE, com

fulcro no artigo 24, caput e inciso Il, da Lei Federal n® 8.666/1993.
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O servico serd executado pela Empresa M2A
TECNOLOGIA LIDA, devidamente inscrita no CNPJ n° 19.337.9207/0001-79,
estabelecida na Rua General Silva JUnior, n° 858, Fatima, Fortaleza, Ceard. A
empresa possui capacidade juridica e regularidade fiscal e preenche os
requisitos de capacidade técnica compativel com as exigéncias do objeto a ser

fornecido.

A proposta apresentada pela empresa, resulfou no valor
global DE R$9.399,96 (NOVE MIL TREZENTOS E NOVENTA E NOVE REAIS E SEIS
CENTAVOS), valor referente ao servico de disponibilizagdo de acesso a banco de
dados especifico com informacdes atualizadas de pregos praticados no
mercado, valores de referéncia e atas de registro de precos para servir de

subsidio ds contratacdes e aquisicoes a serem realizadas por esta entidade.

Relatado o pleito, emite-se o presente PARECER:

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatorios
cumpre a funcdo de andlise ¢ legalidade do procedimento, bem como os
pressupostos formais da confratacdo, ou seja, avaliar a compatibilidade dos
atos administrativos produzidos no processo de contratacdo puUblica com o
sistema juridico vigente. Desta forma, a conveniéncia da realizagdo de
determinada contratacdo fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das

despesas.
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A ConstituicGo da Republica, em seu artigo 37, XX,

prevé a obrigatoriedade de licitagdo para as contratagdes realizadas pela

Administracdo PUblica:

XXl - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienacoes serdo contratados mediante processo
de licitagdo pUblica que assegure igualdade de
condigcdes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigagdoes de pagamento,
mantidas as condi¢coes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes.”.

A obrigatoriedade da realizagdo do procedimento

licitatério € um coroldrio do principio constitucional da isonomia, previsto na

Constituicdo Federal de 1988 (art. 5° 1), pelo qual, todos devem receber

fratamento igual pelo Estado. Evita-se, desse modo que os parceiros sejam

escolhidos por critérios de amizade pessoal e outros interesses que ndo o da

consecucdo da finalidade puUblica. Assim, o objeto imediato e préprio da

licitagdo é evitar a ocorréncia do arbitio e do favoritsmo. Segundo o

constitucionalista Alexandre de Morais:

"a licitagdo representa, portanto, a oportunidade
de atendimento ao interesse puUblico, pelos

particulares, numa situacdo de igualdade”.
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Sempre gue haja possibilidade de concorréncia, sem
prejuizo ao interesse publico, deverd haver licitacdo. A contratagdo direta, sem
realizacdo do prévio certame licitatério, somente € admitida excepcionalmente,
nas hipdteses trazidas na propria lei. Tais situagcdes, contudo, configuram-se em

excecoes d regra geral. A licitacdo é regra; a contratagdo direta, excegdo.

Assim, refiradas as hipdteses de excepcionalidade, é

obrigatdria a realizacdo do procedimento licitatério pela Administragdo Publica.

Em que pese 4 obrigatoriedade de redlizacdo de
procedimento licitatério, o préprio dispositivo constitucional reconhece a
existéncia de excecodes a regra ao efetuar aressalva dos casos especificados na

legislacdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitagcdo.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiv «
possibilidade de existrem casos em que a licitagcdo poderd deixar de ser
realizada, autorizando a Administracdo PUblica a celebrar, de forma

discriciondria, contratacdes diretas sem a concretizacdo de certame licitatério.

A dispensa de licitagdo é uma dessas modalidades de
contratacdo direta. O artigo 24, da Lei 8.666/93 elenca os possiveis casos de
dispensa.

Tendo em vista o valor da confratacdo, o responsdavel
pelas Licitacoes, Compras e Contratos sugere que a aquisicdo se dé por

dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 24, inciso Il, da Lei 8.666/93.
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Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

Il - para outros servicos e compras de valor até
10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
"a", do inciso Il do artigo anterior e para
alienagodes, nos casos previstos nesta Lei, desde
que nado se refiram a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienagdo de maior vulto que

possa ser redlizada de uma sé vez;

A licitacdo dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles, "é
aqguela que a propria lei declarou-a como tal'. José Santos Carvalho Filho
acrescenta que esta se caracteriza pela circunstdncia de que, em tese, poderia
o procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade do caso, decidiv o

legislador ndo tornd-lo obrigatdério.

A Lei n° 8.666/93, ao instituir as normas para licitacoes e
contratos da Administracdo Publica, autorizou a dispensa de licitacdo em vdrias
hipoteses, ainda que possivel a competicdo. SGo circunsténcias peculiares que
aconselham a confratacdo direta, desde que preenchidos os requisitos previstos
em lei.

Nesse caso, portanto, o legislador entendeu que, em
funcdo do pequeno valor financeiro envolvido, ndo se justificaria a realizac&o

de um procedimento licitatério pela Administracdo.

Depreende-se, pois, que, nessa hipdtese, em razdo do
pequeno valor envolvido, a legislacdo autoriza que se reduzam as formalidades

prévias ds confratacdes pela Administracdo PUblica.
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DA MINUTA DO CONTRATO:

A regulamentacdo dos contratos administrativos
encontra-se prevista no artigo 54 e seguintes da Lei n.° 8.666/93, tendo o art. 55,
da referida norma, previsto quais sGo as cldusulas que necessaricmente deverdo

estar consignadas nos chamados contratos administrativos, sendo as seguintes:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;
lll - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de precos,
os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de efapas de execucdo, de
conclusdo, de entrega, de observacdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com d
indicacdo da classificacdo funcional programdtica e da
categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas;

VIl - Os direitos e as responsabilidades das partes, as
pendadlidades cabiveis e os valores das multas;

VIl - os casos de rescisdo imovel;
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IX - O reconhecimento dos direitos da Administracdo,
em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77
desta Lei;

X - As condicdes de importacdo, a data e a taxa de
c@mbio para conversdo, quando for o caso;

Xl - a vinculagcdo ao edital de licitacdo ou ao termo que
a dispensou ou a inexigiu, ado convite e & proposta do
licitante vencedor;

Xl - a legislacdo aplicdvel & execucdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

Xlll - a obrigacdo do contratado de manter, durante
toda a execucgdo do contfrato, em compatibilidade com
as obrigacdes por ele assumidas, fodas as condicdes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo.

§ 1° (VETADO).

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracdo
PUblica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive
aquelas domicilicdas no estrangeiro, deverd constar
necessariamente cldusula que declare competente o
foro da sede da Administracdo para dirimir qualguer
questdo confratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32

desta Lei.

Na minuta do contfrato em epigrafe, se fazem presentes

todas as cldusulas exigidas pela legislacdo.

CONCLUSAO:
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Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas
na Lei Federal n° 8.666/1993, ENTENDE-SE QUE A ADMINISTRACAO PODERA
ADOTAR A MODALIDADE DE DISPENSA DE LICITACAO, podendo ser dado

prosseguimento ao processo licitatorio e seus ulteriores atos.

Ressalvado o cardter opinativo desta algcada juridica, e
com o inarreddvel respeito ao enfendimento diverso, este € o entendimento,
S.M.J.

Salitre/CE, 02 de Dezembro de 2022.
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JOAO ALLISSON SOUSA LAVOR
PROCURADOR DO MUNICIPIO DE SALITRE - CE
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