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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER: N°PGM -n. 2021.02.01.01

PROCESSO: DISPENSA DE LICITACAO N° 2021.01.28.01S

ASSUNTO: AQUISIGAO EM CARATER EMERGENCIAL DE OXIGENIO
(GAS MEDICINAL) DESTINADO AO ATENDIMENTO DAS
NECESSIDADES DO HOSPITAL DE PEQUENO PORTE SAO
FRANCISCO DE SALITRE/CE

EMENTA:  Alendimento dos requisitos contidos no Art. 24, |V, da Lei
8.666/93. Possibllidade.

PARECER JURIDICO

Trata o presente expediente de solicitacdo de andlise
juridica acerca do procedimento de contratacdo direta, fundamentada no aort.
24, inciso |V, da Lei de licitagoes, para a aquisigdo justifica-se da necessidade da
Secretaria Municipal de Saude em atender suas demandas de urgéncia e
emergéncia frente ao combate do coronavirus no municipio com a aquisicdo de
gds oxigénio destinado ao atendimento das necessidades do Hospital de Pequeno
Porte Sao Francisco de Salitre/CE.

O prazo contratual comecard a vigorar na data da
assingtura do contrato, e terd a duragcdao de 3 meses, pelo valor mensal de
R$ 5.720,00 {CINCO MIL E SETECENTOS E VINTE REAIS).

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas

contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da

L __________________________________________________________ |
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contratagcdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliccdo do preco estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgdo, com
base em parGmetros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse

publico.

Relatado o pleito, emite-se o presente PARECER:

A licitagdo € procedimento obrigatério & Administracd@o
Publica para efetuar suas contratagdes, consoante preceitua o art. 37. Inciso XX,
Constituigdo Federal de 05 de outubro de 1988, ressalvados os casos em que a
Administragdo pode ou deve deixar de realizar licitacdo, tornando-se dispensada,

dispensavel e inexigivel.

Da andlise da situagdo fatica aqui disposta, a aquisicdo
de gds oxigénio, em razdo dos agdes de enfrentamento de emergéncia de
correntes do coronavirus-COVID 19, para atender as necessidades da Secretaria
de Saude do Municipio de Salitre/CE, se resta configurada a situacdo legal

prevista no art. 24, da lei n° 8.666/93, mais especificamente, em seu inciso V.

Segundo a Lei Federal no 8.666/93, em hipdteses tais,
Administragdo Publica pode redlizar a contratacdo direta das referidas
aquisicoes, mediante contratacdo direta, dada a emergencialidade do caso,

conforme artigo 24, inciso 1V do referido diploma in verbis:

Art. 24 — E dispensavel a licitagao:

FREFEITURA MUNICIPAL DE SALITRE - CEARA



PREFEITURRA MUNICIPAL DE - = . ..
tfraga Sdo Franowes SN

a ; )
TYP GBI 155.0D0 Salue Ceara
Tane (BB 3037 1201
Haw ce gy br

MUDAR PARA AVANCAR suhiredisaitre o= qoy br

IV- “nos casos de emergéncia ou de calamidade
pUblica, quando caracterizada urgéncia de atendimento
de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessodas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, pUblicos ou particulares, e
somente para os bens necessdarios ao atendimento da
situagGo emergencial ov calomitosa e para as parcelas
de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prormogacdo dos respectivos

confratos”.

O administrador, para deliberar pela ndo realizacdo de
licitagdo, deve ter redobrada cautela. No caso especifico das contratacoes
diretas, emergéncio significa necessidade de atendimento imediato a certos
interesses. Demora em realizar a prestacdo produziria risco de sacrificio de valores
tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitagcdo pressupde certa dermora
para seu frdmite, submeter a contratacdo ao processo licitatorio propiciaria a
concretizagdo do sacrificio a esses valores. A simples descontinvidade na
prestagdo dos servicos ndo justifica, em tese. o realizacdo de contrato
emergencial. Compdem a situagdo de emergéncia certa dose de
imprevisibilidade da situacdo e a existéncia de risco em potencial a pessoas ou

Coisas, gue requerem urgéncia de atendimento.

Marcal Justen Filho ensing gue para a dispensa de
licitacdo com fulcro no art. 24, inciso IV, incumbe & administracdo pUblica avaliar
s T
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a presenca de dois requisitos: o primeiro deles é a demonstracdo concreta e
efetiva da potencialidade de dano, deve ser evidenciada a urgéncia da situacéo

concreta e efefiva, nGo se fratando de urgéncia simplesmente tedrica.

A expressQo prejuizo deve ser interpretada com cautela,
por comportar significagdes muito amplas. N&o € qualquer prejuizo que autoriza
dispensa de licitagcdo, o mesmo deverd ser irrepardvel. Cabe comprovar se a
confratagdo imediata evitard prejuizos que ndo possam ser recompostos
posteriormente. O comprometimento & segurancga significa o risco de destruicao
ou de seqelas ¢ integridade fisica ou mental de pessoas ou, quanto a bens, o risco
de seu perecimento ou deterioragdo. O segundo requisito € a demonstracao de
gue a confratagao € via adequada e efetiva para eliminar o risco, a contratacdo
imediata apenas serd admissivel se evidenciado gue serd instrumento adequado
e eficiente para eliminar ¢ risco. Se o risco de dano ndo for suprimido através da

contratagdo, inexiste cabimento da dispensa de licitacdo.

Nota-se qgue a lei permite em casos excepcionais que seja
redlizada o contratacdo direta, o que deve ser justificado de forma clara e

evidente, ndo sendo qualquer situacdo capoz de permitir a referida contratacéo.

O proéprio Tribunal de Contas da Unido, em orientagdes
anteriores, asseverava que:
“a contratagdo direta com fundamenio em
situagdo emergenclal deve decomrer de evento
inceto e Imprevisivel, e ndo da falta de

planejamento ou desidia administrativa do gestor™.

FPREFEITURA MUMCIPAL DF SALITRE - CEARA
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Afualmente se tem visto nas decisdes da Corte de
Contas, o administrador que der causa & dispensa de licitacdo com fulcro no
artigo 24, IV, da Lei n. 8.666/93, poderd proceder a contratacdo direta, mesmo
que, e em situagdo juridica inafastavel, venha a ser responsabilidade pela sua

omissae e falta de planejamento.

Portanto, entende-se que a emergéncia provocada
enseja a responsabilidade do agente plblico que a causou, mas, com vistas a
tutelar o interesse publico em resolver a situagdo emergencial ou calamitosq,
poderd, a Administragcdo Publica, sanar a situacdo mediante a dispensa de

licitagdo com fulcro no artigo 24, inciso IV, da Lein. 8.666/93.

Ressalte-se, no entanto, que a contratagdo direta ndo
significa o descumprimento dos principios infrinsecos que orientam a atuacdo
administrativa, pois o gestor publico estd obrigado a seguir um procedimento
administrativo determinado, com intuito de assegurar a prevaléncia dos principios

juridicos expilicitos e implicitos constantes no Texto Constitucional.

Entendemos que estd autorizada legalmente o
Contratagde Direta, porquanto os requisitos foram atendidos, pois se verifica na
Justificativa apresentada, que a falta do fornecimento do objeto {GAS MEDICINAL
- OXIGENIO) poderd acarretar prejuizos imensurdveis ao usudrio da rede de
saude, com risco de morte qos pacientes, justificando assim a emergéncia na
contratacdo, conforme atestado pela Comissdo Permanente de Licitacdo. Assim
como foi realizado pesquisa de precos para contratacdo do objeto pelo menor
preco.

FREFEITURA MUNICIPAL DDE SALITRE - CEARA
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DA MINUTA DO CONTRATO:

A regulcmentagdo dos contfratos administrativos
encontra-se prevista no artigo 54 e seguintes da Lei n.° 8.666/93, tendo o art. 55,
da referida norma, previsto quais sGo as cldusulas que necessariamente deverao

estar consignadas nos chamados contratos administrativos, sendo as seguintes:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - 0 regime de execucdo ou a forma de fornecimento;
lit - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios,
data-base e periodicidade do regjustamento de pregos,
os criterios de atudlizacdo monetdria entre a dota do
adimplemento das obrigacdes e o do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de efapas de execucdo, de
conclusGo, de entrega, de observagcdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual comerd a despesa, com a
indicagdo da classificacdo funcional programatica e da
categoria econdmica;

V| - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas;

VIl - Os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIl - os casos de rescisdo imovel:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALITRE . CEARA
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IX - O reconhecimento dos direitos da Administracdo, em
caso de rescisdo administrativa prevista no art, 77 desta
Lei;

X - As condicdes de importagdo, a data e a taxa de
cdmbio para conversdo, quando for o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo gue
a dispensou ou a inexigiu, ao convite e 4 proposta do
licitante vencedor;

Xl - a legislagdo aplicdvel & execucdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

Xlli - a obrigacdce do contratado de manter, durante toda
a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condicoes de
habilitacdo e qualficagdo exigidas na licitagdo.

§ 1° (VETADOJ}.

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracdo PUblica
com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas
domiciliadas no estrangeiro, deverca constar
necessariamente cldusula que declare compefente o
foro da sede da Administragcdo para dirimir qualquer
questdo contratual, salvo o disposto no § &° do art. 32

desta Lei.

Na minuta do contrato em epigrafe, se fazem presentes

todas as cldusulas exigidas pela legislag do.

CONCLUSAO:

L |
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Ante o exposto, obedecidas as demais regras confidas na
Lei Federal n° 8.666/1993, ENTENDE-SE QUE A ADMINISTRACAO PODERA ADOTAR A
MODALIDADE DE DISPENSA DE LICITAGAQ, podendo ser dado prosseguimento ao

processo licitatdrio e seus ulteriores atos.

Ressalvado o cardter opinativo desta algada juridica, e
com o inameddvel respeito ao entendimento diverso, este € o entendimento,
S.M.J.

Salitre/CE, 01 de Fevereiro de 2021.

dLM—‘L,_

JOAO ALLISSON SOUSA LAVOR
PROCURADOR ADJUNTO DO MUNICIPIO DE SALITRE - CE
OAB/CE 23.192
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