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DESPACHO

A Assessoria Juridica

Edital de Tomada de Precos n.2 2021.05.12.01S
Processo n? 2021.05.12.01S

OBJETO: Contratacdo de empresa para executar os servigos de coleta, transporte,
incineracdo e destinacdo final de residuos dos servicos de Saude do municipio de
Salitre/CE, conforme especificagdes constantes no Projeto Basico.

Encaminho em anexo, para emissio de Parecer, a impugnagao apresentada pela
empresa ATUAL LOCAGAO DE AUTOMOVEIS E SERVICOS DE
URBANIZACAO EIRELL

Salitre, 07 de junho de 2021.

Thalﬁiris Pereira Silva
Presidente da Comissao Permanente de Licitagio
Prefeitura Municipal de Salitre
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SALITRE/CE

IMPUGNACAQ AO EDITAL
TOMADA DE PRECOS N2. 2021.05.12.015

ATUAL LOCACAO DE AUTOMOVEIS E SERVICOS DE URBANIZACAO EIRELI, Pessoa Juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ sob o n® 11.186.594/0001-93, com sede social & Rua Antdnio Pinto, Barro
Vermelho - Reriutaba/CE ~ CEP: 62,260-00 vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com
fulcro no subitem 3.1 do Edital em epigrafe, apresentar IMPUGNACAO AQ EDITAL DE TOMADA DE
PRECOS N9, 2021.05.12.01S, pelas razbes de fato e direito abaixo aduzidas.

. TEMPESTIVIDADE

1. Ab initio, cabe mencionar que o subitem 3.1 do edital determina que o licitante podera apresentar
impugnacio ao edital até o terceiro dia Util anterior & data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagdo, nos termos do art. 41 da Lei n2 8.666/93, in verbis:

3.0. DA IMPUGNACAO DO EDITAL

11 A impugnacdo aos temmos do instrumento convocatodro poders ser interposta por
qualquer cidadao nos prazos estabelecidos no artigo 41 da Lei Federal n? 8.666/93, dirigida a
Presidente da Comissio de Licitacdo. Sendo a impugnacdo apresentada. a Administracao
devera julgar e responder a impugnagao em ate 03 (tres) dias utels, sem prejuizo da faculdade
prevista no § 19 do art. 113 da Lei Adjetiva.

2. No presente caso, considerando que o Edital TOMADA DE PRECOS N2. 2021.05.12.01S delineou a
data da sess3o de abertura como sendo o dia 08/06/2021, o prazo finda to-somente em 04/06/2021.

3. Por conseguinte, considerando a data de protocolo da presente impugnagdo, tem-se por satisfeito
o0 prazo delimitado.

Il. DA SINTESE FATICA

4, Trata-se de Tomada de Precos n®. 2021.05.12.01S realizada pela Prefeitura Municipal de
Salitre/CE, cujo edital convocatdrio prevé como objeto a contratacdo de empresa para executar os
servicos de coleta, transporte, incineragdo e destinagdo final de residuos dos servicos de Saude do
Municipio de Salitre/CE, conforme especificagdes constantes no Projeto Basico.
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5. A ora Impugnante, por conta de seu espectro de atuagdo, qual seja, prestacic™He '
relacionados & coleta de residuos sélidos de origem doméstica, urbana ou industrial por meio de lixeiras,
veiculos, cagambas, de matérias recuperaveis, deseja participar do referido certame.

6. Contudo, sua participagdo, bem como de outras interessadas, pode ser prejudicada em razdo da
exigéncia de apresentagdo de Certificado de inspegdo para transporte de produtos perigosos (CIPP) e
Certificado de inspec¢do veicular {CIV}, constantes no subitem 5.5.9 alineas “B.1}" e “B.2)”, conforme
seguem em prints do Edital:

‘b)apresentar 0s documentos referentes ao vefculo conforme especificacio abaixer 1
b.1) Certificado de inspecdo para transporte de produtas perigosos (CIPP), E obngatorroé
apenas pata os equipamentos que transportam produros perigosos a granel. Previsto na;
portaria 204/11 do INMETRQ e CIPP deve ser expedido depois da avaliaglo técnica dos.
equipamentos rodovidrios em transporte de produtos perigosos; :
b.2) Certificado de inspegao veicular (C1V): £ obrtgatorio. a partir da portaria 45772008 do'
INMETRQ. para todos os veiculos utilizados para o transporte de produtos perigosos de
‘acordo coma portaria 18310 do INMETRG;

Imagem 1 — Fl. 6 do Edital.

-

7. Ocorre que n%o ha razdo alguma para que seja exigida a apresentagdo de tais documentos para
que a empresa seja considerada habilitada ao processo de licitagdo, pois a atividade da empresa, bem
como o objeto do presente certame, nio se enquadra na caracteristica para a qual tais certificados e
documentagdes sdo exigidos, conforme melhor delineado a seguir.

lil. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

ll.1. DA NAO OBRIGAGAQ DA EMPRESA DE COMPROVAR CERTIFICADOS CIPP e CIV

8. A obrigatoriedade dos certificados CIPP e CIV estd prevista no artigo 11 do Regulamento para o
Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos — RTPP {Resolugdo ANTT n2 5.848/2019), sendo vejamos:

“Art. 11. Os veiculos e equipamentos de transporte de produtos perigosos a granel
devem ser certificados e/ou inspecionados, conforme detalhamento a seguir:

I. os equipamentos de transporte de produtos perigosos a granel devem ser certificados
por Organismos de Certificagio de Produtos OCP acreditados pelo Inmetro para a emissdo
do Certificado para o Transporte de Produtos Perigosos CTPP; e

II. os veiculos e 0s equipamentos de transporte de produtos perigosos a granel devem ser
inspecionados por Organismos de Inspecdo Acreditados OIA acreditados pelo Inmetro
para a emissdo do Certificado de Inspegdo Veicular CIV e do Certificado de Inspecdo para
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o Transporte de Produtos Perigosos CIPP, respectivamente.”

9. Importante destacar que tanto o CIV quante o CIPP sdo obrigatérios apenas nas situacdes de
transporte de produtos perigosos a granel. Nas situagdes em que a carga perigosa seja fracionada, ou
seja, acondicionada e transportada em embalagens {tambores, bombonas, I1BCs, etc) ndo sdo obrigatorios
os certificados CIV efou CIPP.

10. Em outras palavras, o transporte é classificado como “a grane!” quando a carga perigosa e
transportada sem uma dnica embalagem ou recipiente, sendo contida pelo préprio tanque ou cagamba.
Como exemplo, o transporte de combustivel em caminh3o tanque para abastecimento de um posto de
gasolina € considerado transporte a granel. Para fins de esclarecimento, estas definigdes estdo previstas
no item 5.1.0.1 da Resolugo ANTT n¢ 5.232/2016:

carga a granel: quando o produto perigoso é transportado sem gqualquer embalagem ou
recipiente, sendo contido pelo préprio_tangue, vaso, cacamba, carroceria, contdiner
tangue ou contentor para granéis;(grifou-se}

11.  Todavia, o presente Edital estipula, no Anexo V — Projeto Bésico - caracteristicas da execugdo do
objeto, deixando claro que todo material/residuo a ser recolhido deve ser embalado
OBRIGATORIAMENTE armazenado na origem, conforme seguem 0s itens 4.3 “d"; 6 e 7.1:

‘d) A empresa contatada devera fornecer recipientes apropriados para depdsito dos

|residuos, realizando a substituigio dos recipientes de matertal infectado por outros vazios.
bt : e
Imagem [l - Fl. 33 do Edital.

6 DEFINICOES __ o
Para fins deste Anexo, 80 encontro com o que preceituam as Nommas Brasilelras,
‘adotaram-se para especificaiio dos servigos a serem realizados as seguintes definigdes::

Imagem IIi — Fl. 34 do Edital.
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7.1, Coleta, transporte ¢ [ncineracdo de residuos sélidos da satide (especiais
Os servigos de coleta, transporte ¢ Incineragdo dos residuos sdlidos da M€
compreendendo todos os resfducs gerados nas insdtuigdes destinadas a preservagiio Wy
satde da populagdo, tais come: Hospitais, Postos de Saude, Centro de especlalidades
médices, Unidades de vigilancia sanjtérias, etc., ¢ transportadoe até o destino final, onde:
serda incinerados. |

Conhecimento do problema.

A higiene ambiental dos estabelecimentos assistenciais & saude - EAS -, ou.
simplesmente servios de saude (houpitais, clinicas, postos de saude, clinicas veterindrias
etc.), € fundamental para a redugdo de infecedes, pois remove a poeira, os fluidos corporais
e qualquer residuo dos diversos equipamentos, dos pisos, paredes, tetos ¢ mobilidrio, por
agdo mecinica e com solugdes germicidas, O fransporte intermo dos residuos, o correto,

|armazenamenta e a poslerior coleta e transporte completam as providéncias para a redugéo

das infecgSes. As taxas de geragdo de residuos de servigos de sadde sdo vinauladas aoé

nitmero de leitos, :
Imagem iV ~ Fl. 36 do Edital.

12.  Nesse sentido, depreende-se que a exigéncia da referida documentagdo ndo sé é injustificada e
arbitraria, como restringe sobremaneira a concorréncia publica, impedindo que empresas qualificadas
sejam habilitadas e prossigam para as demais fases de modo a apresentar a proposta mais vantajosa a
Administragdo Publica.

13. O art. 39, §12 da Lei Geral de Licitagdes estabelece que € vedado aos agentes pablicos “admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdio, cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991”.

14.  Infere-se, ainda, a partir de tais exigéncias, que ha uma clara afronta ao principio da isonomia e da
sele¢do da proposta mais vantajosa, 0s quais regem as licitagdes e contratos administrativos, nos termos
do caput do art. 32 da Lei n? 8.666/93: “A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a administragdo [...J".

15. O item 5.5.9 alineas “B.1)” e “B.2)” do edital claramente privilegia um grupo minoritario de
empresas que possuem tais documenta¢Bes, uma vez que nem todas as licitantes se enquadram no
requisito necessario para a obtengdo de tais certificados.
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16. Com efeito, as limitagbes impostas a habilitacdo de candidatos, previstas noj(g
licitatorios, devem ser devidamente fundamentadas com base em motivos plausiveis e rel )
objeto da licitag3o. Isso porque 0s procedimentos licitatdrios devem atender aos principios da o y
da proposta mais vantajosa, da legalidade e da isonomia, dentre outros, como condi¢do fundamental
para garantir a supremacia do interesse publico.

17. Deste modo, uma vez que a propria ANTT dispensa tais documentagdes quando ndo se tratar de
situacbes de transporte de produtos perigosos a granel, que o Edital prevé a obrigatoriedade de
armazenamento dos residuos/materiais e amparado no que fora acima ponderado, requer-se a anulagdo
do subitem ora impugnados para que sejam retiradas as referidas exigéncias do instrumento editalicio.

V. CONCLUSAO

18.  No que tange ainda  gualificacdo técnica, o Tribunal de Contas da Unido entende que o artigo 37,
inciso XX, da Constituicio Federal, estabelece que somente seréo permitidas, nos processos licitatorios,
exigénecias de qualificacso técnica e econdmica “indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacBes” (Acordio 768/2007 Plendrio).

19. Com fulcro nas razdes acima delineadas, resta caracterizado o desrespeito as normas e principios
que regem os procedimentos licitatérios, como a competitividade, a Isonomia e a escolha da proposta
mais vantajosa & Administragdo; sendo cristalina a abusividade dos itens editalicios em questao.

V. DO PEDIDO

20. Ante o exposto, em que pese o grande respeito da Impugnante por esta digna Comissdo
Permanente de Licitagdo, requer-se o provimento da presente impugnagdo para que seja determinada a
ANULACAO do subitem 5.5.9 “B.1” “B.2" do edital, bem como a SUSPENSAO do referido edital, com
vistas a sua adequacdo aos preceitos da Lei n? 8.666/93.

Nesses Termos,
Pede e Espera Deferimento,

Fortaleza/CE, 4 de junho de 2021.

‘ne fohd &) 0 Lo

ATUAL LOCACAODE AUTOMOVEIS E SERVICOS DE URBANIZAGAO EIREL!
CNPJ 11.186.594/0001-93
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E-MAIL: atuallocacoeseservicos@gmail.com CNPJ: 11.186.584/0001-93



PREFEITURA MUNICIPAL DE AU ,
Praga Sfo Franciscn, SN

| N .
CEM 3% 155000 JalrraiCeara
Fone. (B 3537 1201
W safifre oe gov.or

MUDAR PARS AVANGAR sabregdaaitre o8 govie

DECISAO SOBRE A IMPUGNACAO AO EDITAL

EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N.22021.05.12.01S
PROCESSO N¢. 2021.05.12.018

OBJETO: Contratagdo de empresa para executar os servicos de coleta, transporte,
incineracio e destinacio final de residuos dos servicos de Satide do municipio de
Salitre/CE, conforme especificagdes constantes no Projeto Basico.

Tendo em vista o parecer da Assessoria Juridica, parte integrante deste
documento, o qual acolho-o em sua integra, €, nio conhego da impugnago apresentada
pela empresa ATUAL LOCACAOC DE AUTOMOVEIS E SERVICOS DE
URBANIZACAO EIREL, por ser esta INTEMPESTIVA.

Salitre/CE, 07 de junho de 2021.

Bilay

S : .
Thamiris Pereira Silva
Presidente da Comissio Permanente de Licitagao
Prefeitura Municipal de Salitre

PREFEITURA MUNICIRAL NE SALITRE - CEARA
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

RESPOSTA A IMPUGNAGCAQO

Ref. a TOMADA DE PREGOS N. 2021.05.12.018

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUTAR OS SERVICOS DE COLETA,
TRANSPORTE, INCINERACAO E DESTINAGAO FINAL DE RES[DUOS DOS SERGOS DE
SAUDE DO MUNIICIPIO DE SALITRE, CONFORME ESPECIFICAGOES NO PROJETO
BASICO.

Em atengdo co Pedido de Impugnagdo do Edital,
interposte pela empresa ATUAL LOCACAO DE AUTOMOVEIS E SERVIGOS DE
URBANIZACAO EIRELI, pessoo juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob
o n° 11.186.594/0001-93, com sede na Rua Antdnio Pinto, Barro Vermelho,
Reriutaba/CE, vem esta procuradoria, emitir parecer apds andlise dos

requermentos, conforme fatos e fundamentos juridicos abaixo esmiugados:

1.DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE DOS PEDIDOS

Trata-se o presente julgamento daimpugnagao interposta pela
empresa ATUAL LOCAGAO DE AUTOMOVEIS E SERVIGOS DE URBANIZAGAO EIRELI,
contra o Edital de Licitacdo de CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUTAR OS
SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE, INCINERAGAO E DESTINAGAO FINAL DE
RESIDUOS DOS SERCOS DE SAUDE DO MUNIICIPIO DE SALITRE, CONFORME
ESPECIFICAGCOES NO PROJETO BASICO.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALITRE - CEARA
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Preliminarmente passamos & andlise da tempestividade do
recurso: A recorrente enviou a presente impugnag@o de edital via e-mail, no dia
04/06/2021.

Qs itens 3.1 e 3.2 do instrumento editalicio prevé:

3.1. A impugnacdo aos termos do Instrumento convocatério
poderd ser interposta por qualquer cidaddo nos prazos
estabelecidos no artigo 41 da Lei Federal no 8.666/93, dirigida
a Presidente da Comilsséio de licitagdo. Sendo a impugnag&o
apresentada, a Administragdo deverd julgar e responder a
Impugnagdo em até 03 (trés) dias Utels, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 1o do art. 113 da Leil Ad]etlva.

3.2. Decaird do direito de Impugnar os termos do presente edital
perante a Administrag&o o licitante que o fizer até 02 (segundo)
dia 0fil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo,
a abertura dos envelopes propostas de pregos, hipdtese em

que tal comunicagdo ndo terd efelto de recurso.

Compulsando os autos, percebe-se que a data da abertura
dos envelopes deste editalicio estd marcada para o dia 08/06/2021 as 09:00, e ¢
Comiss@io permanente de licitagdo recebeu o e-mail de impugnag¢do de edital
da Empresa ATUAL LOCAGCAO DE AUTOMOVEIS E SERVICOS DE URBANIZAGAQ
EIRELI na data de 04/06/2021, ou seja, j& fora do prazo previsto em edital.

Resta esclarecer que no dia 03/06/2021 ocorreu o feriado de
Corpus Christi, sende o dia 04/06/2021 decretado como Ponto-Facuitativo no

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALITRE - CEARA
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Municipio, ndo se uliizando destes dics para fins de contagem do prazo de

impugnagdo.

O primeiro dia Util na contagem regressiva € o dia 07/06/2020,
o segundo dig util é o dia 02/06/2021, desta forma, até o ultimo minuto de
encerramento do expediente do dia 01/06/2021, seria possivel que a licitante
ATUAL LOCAGAO DE AUTOMOVEIS E SERVIGOS DE URBANIZAGAO EIREL, fizesse seu

pedido apresentagdo das razdes de impugnagdo de edital.

Em razdo de que & irrefutdvel, através do e-mail recebido, que
a impugnagdo foi enviada no dia 04/06/2021, ou seja, apos o prazo de impugnar

o edital, torna-se invidvel, portanto, a consideragdo da efetiva andlise deta.

Para mais embasar o supramencionado, & o que dispde o art,

110 da lei 8.666/93, em seu Paragrafo Unico:

Art, 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
exclulr-se-d o dia do iniclo e incluir-se-a o do vencimento, e
considerar-se-do os dlas consecutivos, exceto quando for

explicltamente disposto em conirdrio.

Pardgrafo Unico. $6 se inlciom e vencem os prazos referldos

neste artigo em dia de expediente no érgdo ou na entidade.

Destarte, conclui-se que a impugnagdo enviada Qo setor de
licitagdes da Prefeitura Municipal foi efetivamente recebida fora do prazo
decadencial, restando assim configurada a intempestividade da presente
mpugnacto, prejudicada a andlise do mérito,
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Assim, face ao exposto, a Comissdo Permanente de Licitagdo
do Municipio de Salitre-CE, opina esta procuradoria, pelo ndo conhecimento da
impugnagéo apresentada pela empresa ATUAL LOCAGAO DE AUTOMOVEIS E
SERVICOS DE URBANIZAGAO EIREL, por ser esta INTEMPESTIVA,

Ressalvado o carater opinativo desta algada juridica, e com ©

inarredavel respeito ao entendimento diverso, este é o entendimento, S.M.J.

Por fim, encaminhe-se o presente parecer & Presidéncia desta
Comissdo de Llicitac@o para sua apreciagcdo final, devendo dar ciéncia a

empresa recorrente,
E 0 que decidimos.

Salitre/ CE, 07 de junho de 2021.

S

JOAO ALLISSON SOUSA LAVOR
PROCURADOR DO MUNICIPIO DE SALITRE - CE
OAB/CE 23.192
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