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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO 

PARECER: N° PGM n. 2024.04.09.03 

PROCESSO: DISPENSA DE LICITAcA0 N° 2024.02.21.01S 

ASSUNTO: CONTRATAcA0 DE EMPRESA PARA PRESTAcAO DE 

SERVIcOS DE DIGITALIZAcA0 DE DOCUMENTOS 

CONTABEIS E OUTROS JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE 

DO MUNICIPIO DE SALITRE/CE. 

EMENTA: 	POSSIBILIDADE LEGAL, NOS TERMOS DO ART. 75, INCISO 

II, DA LEI N°14.133, DE 01 DE ABRIL DE 2021. 

PARECER JURIDICO 

1.RELAT6R10 

Trata-se de solicitacao Ordenador de Desp. do Fundo de Sa6de, 

encaminhada a esta Procuradoria, na qual se requer analise juridica dos 

elementos formais imprescindiveis a dispensa de licitacdo para a contratacao 

direta de EMPRESA PARA PRESTAcA0 DE SERVIcOS DE DIGITALIZAcA0 DE 

DOCUMENTOS CONTABEIS E OUTROS JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE DO 

MUNICIPIO DE SALITRE/CE, tendo em vista que o preco ofertado nao ultrapassou 

o limite legal de dispensa do licitacao, nos termos dos art. 75, inciso II, da Lei n° 

14.133/2021. 
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Relatado o pleito, emite-se o presente PARECER: 

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatorios 

cumpre a fungdo de analise a legalidade do procedimento, bem como os 

pressupostos formais da contratacao, ou seja, avaliar a compatibilidade dos 

atos administrativos produzidos no processo de contratagdo publica corn o 

sistema juridic° vigente. 

Desta forma, a conveniencia da realizacao de 

determinada contratacao fica a cargo do Gestor P6blico, ordenador das 

despesas. 

Pois bem. Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta 

Magna, a obrigatoriedade de realizacao de procedimento licitatorio para 

contratacoes feitas pelo Poder P6blico. No entanto, o proprio dispositivo 

constitucional reconhece a existencia de excegoes a regra, ao efetuar a 

ressalva dos casos especificados na legislagoo, quail sejam a dispensa e a 

inexigibilidade de licitacao. 

Sendo assim, o legislador constituinte admitiu a possibilidade 

de existirem casos em que a licitacao podera deixar de ser realizada, 
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autorizando a Administragao PUblica a celebrar, de forma discricionaria, 

contratagoes diretas sem a concretizagao de certame licitatorio. 

A dispensa de licitacdo é uma dessas modalidades de 

contratacao direta. A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 75, inciso II, elenca como 

dispensavel a licitacao para contratacees qua envolvam valores inferiores a R$ 

50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras, m verbis: 

Art. 75.E dispensdvel a licitagao: II - para 

contratagao que envolva valores inferiores a 

RS 59.906,02 (cinquenta e nove mil 

novecentos e seis reais e dois centavos), no 

caso de outros servigos e compras; 

Ou seja, nas compras em qua o valor ndo ultrapasse o importe 

de R$59.906,02 (cinquenta e nove mil e novecentos e seis reais e dois centavos), 

a licitagoo passou a ser dispensavel a Administracao Publica dos entes 

federativos, de Lodes os Poderes. 

Destarte, a fim de se cumprir o disposto do art. 37, incise XXI, 

da Constituicao Federal, o legislador derivado exigiu que os processos de 
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dispensa de licitagdo sejam formalizados, no que couber, corn os elementos 

requeridos pelo art. 72 da Lei n° 14.133/2021, sena° vejamos: 

Art. 72. 0 processo de contratagao direta, que 

compreende os casos de inexigibilidade e de 

dispensa de licitagoo, dever6 ser instruido corn os 

seguintes documentos: 

I - documento de formalizacao de demanda e, se 

for o caso, estudo tecnico preliminar, analise de 

riscos, termo de referencia, projeto basic° ou 

projeto executivo: 

II - estimativa de despesa, que devera ser 

calculada na forma estabelecida no art. 23 desta 

Lei; 

III - parecer juridic° e pareceres tecnicos, se for o 

caso, que demonstrem o atendimento dos 

requisitos exigidos; 

IV - demonstracao da compatibilidade da 

previsao de recursos orgamentarios corn o 

compromisso a ser assumido; 

V - comprovagdo de que o controlador preenche 

os requisitos de habilitagoo e qualificacao minima 

necess6ria; 
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VI - razdo da escolha do contratado; 

VII- justificativa de prey); 

VIII-autorizagdo da autoridade competente. 

Vemos que, a partir de agora, o gestor que decidir pela 

dispensa de licitagdo, devera iniciar o processo corn a requisigeio de sua 

demanda, a fim de que, em sendo o caso, seja realizado estudo tecnico 

preliminar, confeccionado termo de referencia, projeto basic() ou projeto 

executivo que embasara a solucelo mais viavel para a contratagoo. 

Por outro lado, em relagoo a escolha do fornecedor, devera a 

Presidencia desta Casa, por meio da escorreita justificativa, apresentar os 

criterios que levaram a escolha do respectivo fornecedor/executante, cuja 

fundamentagao, inclusive, podera ser a preferencia do menor prego. 

No que tange a justificativa de prego, devera a Edilidade 

demonstrar que a oferta da empresa se encontra dentro dos patamares 

praticados no mercado, e a forma mais usual de aferi-lo esta em juntar ao 

processo, pelo menos, 03 (fres) propostas. 

Neste ponto, outra inovacao trazida pela Lei n° 14.133/2021, 

relativamente a pesquisa de precos, é que ela devera observar, inclusive, o 
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mesmo procedimento do orl. 23, que dispae sobre os parametros utilizados para 

se chegar no valor estimativo do contratacao, in verbis: 

Art. 23. 0 valor previamente estimado da 

contratagao devera ser compativel corn os 

valores praticados pelo mercado, considerados os 

pregos constantes de bancos de dados poblicos e 

as quantidades a serem contratadas, observadas 

a potencial economic de escala e as 

peculiaridades do local de execugao do objeto. § 

1° No processo licitatOrio para aquisigao de bens e 

contratagao de servigos em geral, conforme 

regulamento, o valor estimado sera definido corn 

base no melhor prego aferido por meio da 

utilizagao dos seguintes parametros, adotados de 

forma combinada ou nao: 

I - composigao de custos unitorios menores ou 

iguais a mediana do item correspondente no 

painel para consulta de precos ou no banco de 

pregos em satide disponiveis no Portal Nacional 

de Contratagoes Ptiblicas (PNCP); 
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II 	contratagoes similares feitas pela 

Administragao PUblica, em execugao ou 

concluidas no periodo de I (um) ano anterior a 

data da pesquisa de pregos, inclusive mediante 

sistema de registro de pregos, observado o Indice 

de atualizagao de pregos correspondente; 

III - utilizagao de dados de pesquisa publicada 

em midia especializada, de tabela de referencia 

formalmente aprovada pelo Poder Executivo 

federal e de sitios eletronicos especializados ou de 

dominio amplo, desde que contenham a data e 

hora de acesso: 

IV - pesquisa direta corn no minima 3 (tres) 

fornecedores, mediante solicitagao formal de 

cotagao, desde que seja apresentada justificativa 

da escolha desses fornecedores e que nao 

tenham sido obtidos os orgamentos corn mais de 6 

(seis) meses de antecedencia da data de 

divulgagao do edital; 

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais 

eletronicas, na forma de regulamento. 
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Como podemos verificar, o preco a ser pago deve ser 

compativel corn aquele praticado no mercado, situacao essa a ser 

comprovada mediante a juntada da documentagao pertinente no respectivo 

processo de dispensa, incluindo, no minima, 03 (tres) cotacoes de precos corn 

fornecedores, pesquisa de contratacbes similares no ambito de outros orgaos e 

entidades da Administracao Publica, ou justificativa circunstanciada caso nao 

seja viavel obter esse nornero de cotacoes. 

A despeito desta assertive, o TCU ja se manifestou: 

"o prego a ser pago deve ser compativel corn 

aquele praticado no mercado, situagao essa a ser 

comprovada pelo Banco do Brasil S/A mediante a 

juntada da documentagao pertinente nos 

respectivos processos de dispensa, incluindo, no 

minima, fres cotageies de pregos de empresas do 

ramo, pesquisa de pregos praticados no ambito 

de outros Orgaos e entidades da Administragao 

PUblica ou justificativa circunstanciada caso nao 

seja viavel obter esse numero de cotagoes, bem 

como fazendo constar do respectivo processo a 

documentagao comprobataria pertinente aos 
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levantarnentos e estudos que fundamentaram o 

prey) estimado" (TCU, Plenario. Acardao n° 

522/2014. Rei. Benjamin Zymler,j. 12.3.2014). 

In casu, verifica-se a realizacao de coleta de precos no 

mercado corn, pelo menos, 03 (tres) fornecedores que atuam no mesmo ramo, 

bem como a pesquisa de contratacoes similares no ambito de outros orgaos e 

entidades da Administracao P6blica. 

Nao obstante, a contratacao direta devera ser precedida, 

preferencialmente, da divulgacao do aviso da dispensa de licitacao em sftio 

eletronico oficial, pelo prazo mfnimo de 03 (tres) dias 6teis, corn a especificacao 

do objeto pretendido e corn a manifestacao de interesse da Administracao em 

obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada 

a proposta mais vantajosa, conforme disposto no §2° do art. 75 da Lei n 

1 4i 33/21. 

De tal modo, a dispensa de licitacao deve ser precedida de 

urn processo corn estrita observancia dos princfpios que norteiam a 

Administracao P6blica, de modo que seja contratada a proposta mais vantajosa 

ao Poder P6blico. 
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Urge destacar, por fim, que o "ato que autoriza a contratagoo 

direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido 

disposicao do p6blico em sitio eletronico oficial", nos moldes do paragrafo 6nico 

do art. 72 do Novo Estatuto Licitatorio. 

CONCLUSAO: 

Ante o exposto, restrita aos aspectos juridico-formais 

imprescindiveis a edicao do ato administrativo de dispensa de licitacao para a 

contratacao direta do servico, esta Procuradoria opina pelo prosseguimento do 

feito, por meio de dispensa de licitacao, desde que observado o cumprimento 

dos requisitos alhures indicados. 

E o parecer. 

S.M.J. 

Salitre/CE, 09 de Abril de 2024. 

JOAO ALLISSON SOUSA LAVOR 

PROCURADOR DO MUNICIPIO DE SALITRE - CE 

OAB/CE 23.192 
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