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PREFEITURA MUNICIPAL DE 

tit - .. 

MUDAR PARA AVAKAR 

PROCURADORIA GERM. DO MUNICIPIO 

PARECER: N° PGM - n. 2024.05.21.04 

PROCESSO: DISPENSA DE LICITACAO N° 2024.03.01.01E 

ASSUNTO: CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS 

ESPECIALIZADOS NA PRODUCAO, EMc.A0 E 

DIVULGAc 'AO DE Sf''OTS DE =45 SEGUNDOS vEkSANDO 

SOBRE AS ..GOES, PKOGR Am 	E 

INSTITUCIONAtS DE INTERESSE DO FUNDC MUNICIPAL DE 

EDUCACAO DO MUNICIPIO DE SALITRE, ATRAVES DE 

RADIO AM OU FM DE ABRANGENCIA REGIONAL QUE 

TENHA COBEM uitA EM TODO TERRITORIO SALTIRENSE. 

EMENTA: 	POSSIBILIDADE LEGAL, NOS TERMOS DO ART. 25, INCISO 

II, DA LEI N°14.133, DE 01 DE ABRIL DE 2021. 

PARECER jURIDICO 

IRELATORIO 

Ira 	de solicilacao do Ordenador de Desp. do Fundo da 

Secretaria de SaUcie, encctminhaaa a esta Procuradoria, Ha qual se requer 

anodise juridica dos elementos formais imprescindiveis a dispensa de licitacao 
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para a contratacao direta de PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS NA 

PRODUcAO, EDIcAO E DIVULGAcAO DE SPOTS DE 45 SEGLINDOS VERSANDO 

SOBRE AS ALOES, PROGRAMAS E PROJETOS INSTITUCIONAIS DE INTERESSE DO 

FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE SALITRE, ATRAVES DE RADIO 

AM OU FM DE ABRANGENCIA REGIONAL QUE TENHA COBERTURA EM TODO 

TERRITORIO SALITRENSE, tendo em visla que o preco ofertado no° ullrapassou o 

limite legal de dispensa de licitacao, nos termos dos art. 75, inciso II, da Lei n° 

14.133/2021. 

ketatodo o 	emite-se a prese.nte PARECtk: 

Sabe-se que o Parecer Juridic° em Processos Licitatorios 

cumpre a funcoo de analise a legalidade do procedimerito, been como os 

pressupostos formais da contratacao, ou seja, avaliar a compatibilidade dos 

atos administrativos produzidos no processo de contratacao pOblica corn o 

sistema juridic° vigente. 

Desla forma, a conveniancia da- reoli/acao de 

determinada coniralacao fica a cargo do Geslor PUblico, ordenador das 

despesas. 
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Pois born. Blab°loco o art. 37, inciso XXI, do Carta 

Magna, a obrigatoriedade de realizacao de procedimento licilatorio para 

contratacaes feitas pelo Poder Public°. No entanio, o proprio dispositivo 

constitucional reconhece a existencia de excecbes a regra, 00 efetuar a 

ressalva dos casos especificados no iegislacao, duds sejam a clipensa e a 

inexigibilidade de licitacao. 

Sendo assim, o legislador constituinte admiliu a possibilidade 

de existirem casos em quo a licilacao poderd cleixai-  de see realizada, 

autorizando a Adminisiracao Pbblica a celebrar, de forma discriciondria, 

contratacoes diretas sem a concretizacdo de certame licitalorio. 

A dispensa de licitacao é uma dessas modulidades de 

contratacao direta. A Lei n° 14.133/2021, em sou arl. 75, inckc; H, aor-ica con-lo 

t•-•\ 

	

	dispensavel a licitacao para contratacees que envolvam valores inieriores a R$ 

50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de oulros servicos a compras, m verbis: 

An. 7S. E dispe.nsovel a icitacu : II - para 

contratacao que envolva valores inferiores a 

RS 59.906,02 (cinquenta e nove mil 

novecentos e seis reais e Bois cntavos), no 

case de outres services a comp- .... 
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Ou seja, nas compras em que o valor no° ultrapasse o importe 

de R$59.906,02 (cinquenia e nove mil a novecentos seis reais e dois centavos), 

a licitacao passou a ser dispensdvel a Administracao PUblica dos entes 

federativos, de todos os Poderes. 

Destarte, a fim de se cumprir o disposto do art. 37, inciso XXI, 

da Constituicao Federal, o legislodor derivado exigiu quo Os p -,::::essos de 

dispensa de Helloed° sejam iormaliiados, no quo couber„ corn as clamor-11os 

requeridos pelo art. 72 da Lei n° 14.133/2021, send° vejamos: 

Art. 72. 0 processo de contratacao theta, que 

compreende as casos 	inexigibli;Oode e de 

dispensa de licitactia, deverd ser instruido corn os 

seguintes documentos: 

I - documento de forrnalizacao de demand° e, se 

for 	o t. uso, estudo ti cnico 	 ,::,maise de 

IISCOS, rem de te.terencia, pc.;jetc. 	sico ou 

projeto executivo: 

II - esiirriativo de despesa, que devera ser 

calculada no forma estabelecida no 	23 fiesta 

Lei;    
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III - parecer juridic° e pareceres tecnicos, se for o 

caso, que demonsI'em o ofend;ft,ento dos 

requisifos exigidos; 

deinanstrcicaa do carnparibilictade de 

previsao de recursos orcamentarios corn 

carnprornisso a ser assumido; 

V - cainprovagdo de que a caniroiadar preenche 

as requisitos de habilitactio e qualificacao minima 

necessaria; 

VI - razao da escolha do contratado; 

VII- justificative de preco; 

Vill-ouiatizac3a da clutoriciecie 

Vemos que, a partir de agora, o gestor que decidir pela 

dispensa de licitacao, devera iniciar o process° corn a requisicao de sua 

demanda, a fim de quo, em send° o caso, sejo realizado ostuao tecnico 

preliminar, confeccionado termo de referencia, projeto basico ou projeto 

executivo que embasara a solucao mais viavel para a contralacao. 

Por ouiro lado, em relacao a escolha do fornecedoi;  deverd a 

Presidencia desta Casa, por meio da escorreita justificariva, apresentar os 
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criterios que levaram a oscolhci do respoctivo fornc,,cedor/execufante, cuja 

fundamentacao, inclusive, podere sal a preferencia do manor preco. 

No que tange a justificative de prey), devera a Edilidade 

demonstrar que a oferta da empresa se enconlra deniro dos patamares 

praticados no mercado, e a forma mais usual do aferi-Icsta 	junlar as 

processo, polo menos, 03 (tres) proposias. 

Neste pont°, outra inovacdo Irazida polo Lei n° 14.133/2021, 

relativamente a pesquisa de precos, e quo ela devera observer, inclusive, o 

mesmo procedimenfo do art. 23, que dispOe sobre os paramelros ulilizados para 

se chegar no valor estimativo da contratacao, in verbis: 

Air. 23. valor previamenie eslinuao da 

contratagao dever6 ser compativel corn os 

valores praticados peto rnercado, considerados os 

pregos constantes de bancos de dodos pUblicos e 

as quantidades a serern contraiodas, observadas 

a potencial economia de escala 	as 

peculiaridades do local de execucao do objeto. § 

1° No processo licitatorio para aquisicao de bens e 

controtucao de servicos em gerai, conforme 

• 
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regulamenro, o valor esti/nod() sera ae::frido corn 

base no melhor prey) aterido par meio da 

utilizacao dos seguintes parametros, adotados de 

forma combinada ou nao: 

I - ccniposicao de cusros uniiarios:;-senores ou 

iguais a mediana do item correspondente no 

painel para consulta de pregos ou no banco de 

pregos em saUcle disponiveis no Porial Nacional 

de Conuatacoes P6blicas (MCP): 

II 	contratacoes similares feiias pela 

Aciministragao 	 em exe-cucao ou 

concluidas no periacia de I (urn) ano anterior a 

data du pesquisa de precos, inclusive mediante 

sisterna de registro de pregos, observado a Indice 

de atualizaceio de precos correspondente; 

III - utilizacao de dados de pesquisa publicada 

em rn;dia especializ.ada, de tabela de referencia 

formalmente aprovado pelo Poder Executivo 

federal e de sitios eleironicos especializados ou de 

dominio umplo, desde que conienhair, a data e 

hora GC acesso: 

.11111.11WL 
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IV - pesquisa direta corn no minim° 3 (fres) 

fornecedores, mediante solicitacao formal de 

cotacElo, desde que seja apresentadu ,Jstificativa 

da escolha desses tornecedoles 	que 

tenham sido obtidos os orgamentos corn mais de 6 

(seis) meses de onteced'encia do data de 

divulgacao do edital; 

V - pesquisa na base nocionui de 	fiscais 

eletranicas, na forma de regulamento. 

Como podemos verificar, o preco a ser pago deve ser 

compativel corn aquele praticado no mercado, siluac,:ae essa a ser 

comprovada mediante a juntada do documentacao pertinente no respectivo 

processo de dispensa, incluindo, no ininimo, 03 (fires) colacaes de pieces corn 

fornecedores, pesquisa de coniratocoos similares no ambito de outros Orgaos e 

entidades da Administracao Public°, ou justificaiiva circunsianciada caso nao 

seja viavel otter esse nUmero do cotacoes. 

A despeito desta assertiva, o TCU jel se manifestou: 

"o prego a ser pago deve ser compativel corn 

aquele praticado no tnerc000, S u 	essa a ser 
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comprovoclo pelo Banco do Brasil S/A rnediante a 

juntado da docurnentagao pert:nente nos 

respecrivos processor de dispense, incluindo, no 

minima, tres cotagaes de pregos de empresas do 

ramo, pesquisa de pregos praticados no ambito 

de ouiros orgaos e entidocies dc, ALnninistragao 

136blico ou justiticativa circunstanciacicl caso nao 

seja viovel obter esse nUrnero de catucoes, bem 

coma razenao constar do respectivo piocesso a 

docurnc.nlagaa cornprobatoria peninente aos 

levanturnentos e esivaos quo fundonientaram o 

preco estirnado" (TCU, Plendrio. Acardao n° 

522/2014. Rei. Benjamin Zymler,j. 12.3.2014). 

In casu, verifica-se a realizagae de coleta de precos no 

mercado corn, pelo menos, 03 (fres) fornoccdores quo aluarn no mosmo ramo, 

bem como a pesquisa de contratacOes sirnilares no arnbita de euicc:z ergo- 0s a 

entidades da Administracao PUblica. 

Nao obstante, a contratacao direta devera ser precedida, 

preferencialmente, da divulgacao do aviso da dispense de licitacEio em sitio 

eletranico oficial, polo prazo minimo de 03 (tres) digs Oteis, com a especificacao 
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do objeto pretendido e corn a rnanifestacao de inieresse da AdminisYacdo em 

obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecienada 

a proposta mais vantajosa, conforme disposto no §2° do art. 75 da Lei n 

14.133/21. 

De tal modo, a dispensa de licitacao dove ser precedida de 

um processo corn estrita observancia dos principios que norteiam a 

Administragao POblica, de modo quo seja contratada a proposta mais vantajosa 

ao Poder Poblico. 

Urge destacar, por fim, que o "ato que autoriza a coniratacao 

direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divutgudo e :nantido 

disposicao do pablico em sitio elefronico oficial", nos moldes do paragrafo 6nico 

do art. 72 do Novo Estatuto Licitaterio. 

CONCLUSAO: 

Ante o exposto, restrita aos aspectos juridico-formais 

imprescindiveis a edicao do ato administrative de dispensa de licitocao pare a 

contratacao direta do servipo, esta Procuradoria opina peki) prosseg,_imenio do 

feito, por meio de dispensa de 1icitacao, desde que observado o cufnerirnento 

dos requisitos alhures indicados. 
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E o parecer. 

S.M.J. 

Salitre/CE, 21 de Maio de 2024. 

JOAO ALLISSON SOUSA LAVOR 

PROCURADOR DO MUNICIPIO DE SALITRE - CE 

OAB/CE 23.192 
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