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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER: N PGM - n. 2024.05.21.04

PROCESSO: DISPENSA DE LICITACAO N° 2024.03.01.01E

ASSUNTO:  CONIRATACAO  DE  PRESTACAO DE  SERVICOS
ESPECIALIZADOS NA  PRODUCAO, EDICAC E
DIVULGACAC DE SPOTS DE 45 SEGUNDOS VERSANDO
SOBRE AS ACOES, PROGRAMAS E  PROJETOS
INSTITUCIONAIS DE INTERESSE DO FUNDO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DO MUNICIPIO DE SALITRE, ATRAVES DE
RADIO AM OU FM DE ABRANGENCIA REGIONAL QUE
TENHA COBERTURA EM TODO TERRITORIO SALITRENSE.

EMENTA: POSSIBILIDADE LEGAL, NOS TERMOS DO ART. 75, INCISO

il, DA LEI N°14.133, DE 01 DE ABRIL DE 2021.

PARECER JURIDICO

1.RELATORIO

Trata-se de soliciiagdo do Ordenador de Desp. do Fundo da

Secretaria de Salde, encaminhada o esta Procuradoria, na qual se requer

andlise juridica dos elementos formais imprescindiveis & dispensa de licitacdo
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para a contratacdo direta de PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS NA

PRODUGCAO, EDICAO E DIVULGACAC DE SPOTS DE 45 SEGUNDOS VERSANDO
SOBRE AS ACOES, PROGRAMAS E PROJETOS INSTITUCIONAIS DE INTERESSE DO
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE SALITRE, ATRAVES DE RADIO
AM OU FM DE ABRANGENCIA REGIONAL QUE TENHA COBERTURA Em TODO
TERRITORIO SALITRENSE, fendo em vista que o preco oferlado ndo ullrapassou o

limite legal de dispensa de licitacdo, nos termos dos art. 75, inciso I, da Lei n°

4.133/2021.
KRelotado o plelio, emite-se o presente PARECER:
Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatérios
cumpre a funcdo de andlise & legalidade do procedimento, bem como os

pressupostos formais da contratacco, ou seja, avaliar a compatibilidade dos
atos administrativos produzidos no processo de contratacdo pubklica com o

sistema juridico vigenfe.

Desta forma, o conveniéncia da readlizacdo de

determinada contratacdo fica a cargo do Gesior Publico, ordenador das

despesas.
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Pois bem. Esiabelece o arl. 37, inciso XXI, da Carla
Magna, a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento liciiatério para
contfratacdes feitas pelo Poder PuUblico. No entanto, o proprio dispositivo
constitucional reconhece a existéncia de excecdes & regra, ao efetuar a

ressalva dos casos especificados na legislacdo, quais sejam a dispensa e a

e}

inexigibilidade de liciracdo.

Sendo assim, o legislador conslituinte admitiv a possibilidade
de existrem casos em quc a liciiacGo poderd deixar de se realizada,
autorizando a Administracdio PuUblica o celebrar, de forma discriciondria,

contratacoes diretas sem a concretizacdo de certame licitalorio.

3

A dispensa de licitagdo & uma dessas moddadidades de

S

‘

contratacdo direta. A Lei n® 14.133/2021, em seu art, 75, incisc I, clonca como
dispensavel a licitacdo para confratacoes que envolvam valores inferiores a R$

50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de oulros servicos ¢ compras, m verbis:

spensavel a licitagao: It - para
confratagdo que envolva valores inferiores a
RS 59.906,02 (cinquenia e nove mil
novecentos e seis reqis e dois centavos), no
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Ou seja, nas compras em que o valor ndo ultrapasse o importe
de R$59.906,02 (cinguenta e nove mil € novecenios e seis reais e dois ceniavos),
a licitacdo passou a ser dispensavel & Administracdo Piblica dos entes

federativos, de todos os Poderes.

Destarie, a fim de se cumprir o disposto do art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, o legislador derivado exigiv que os processos de
dispensa de licitacdo sejam formalizados, no que couber, com os elementos
requeridos pelo arl. 72 da Lei n® 14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 72. O processo de contratagcao direta, que
compreende os cosos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documenio de formalizacGo de demanda e, se

for o caso, estudo técnico preliminar, anclise de

~ T e

riscos, feimo de referéncia, piojetc bLasico ou
projetc executivo:
i - estimafiva de despesa, que deverd ser

calcuiada na forma estabelecida no ar. 23 desta

rM
(4]
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Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o

caso, yue demonstrem o atendimento  dos

reQuisiios :‘.‘);;»‘R.}O:},
iV - demonstracde da compatibilidade da

previsGo de recursos or¢amentdrics com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que ¢ conirolador preenche

necessaria;

VI - razdo da escolha do coniratado;

Vit~ jusiificativa de preco;

Vill-auiorizacdo da auvtoridade compeizante.

Yemos que, a partir de agora, o gestor que decidir pela

dispensa de licitacdo, deverd iniciar o processoe com d requisicGo de sua
demanda, a fim de gue, em sendo o caso, seja realizado estudo téenico
preliminar, confeccionado termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto

executivo que embasard a solucdo mais vidvel para a contratacdo.

Por outro lado, em relacdo & escolha do fornecedor, deverd a

Presidéncia desta Casa, por meio da escorreita justificariva, apresentar os
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critérios que levaram & escolha do respectivo fornecedor/executante, cuja

fundamentacdo, inclusive, poderd scr a preferéncia do menor preco.

No que tange a jusfificativa de preco, deverd a Edilidade
demonstrar que a oferta da empresa se enconira deniro dos natamares
praticados no mercado, ¢ a forma mais usual de aferi-lo estd em juntar ao

processo, pelo menos, 03 (frés) proposias.

Neste ponto, outra inovacdo frazida pela Lei n® 14.133/2021,

relativamente G pesquisa de precos, ¢ gue ela deverd observar, inclusive, o
mesmo procedimento do art. 23, que dispoe sobre os pardmeltros ulilizados para
se chegar no valor estimativo da contratacdo, in verbis:
Art. 23, O valor previomente esimado da
contraiacdo deverd ser compativel com os

valores praticados peloc mercado, considerados os

precos constanies de bancos de dades piblicos e

¢

as quaniidades a serem contratadas, osbservadas
a potenciel  economia  de escaln e  as
peculiaridades do local de execugdo do objeto. §
1° No processo licitatério para aquisicéo de bens e

confratacao de servigos emn geral, conforme
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reguiamento, o valor estimadce serd detinido com
base no melhor pre¢o aferido por meio da
vtilizacGo dos seguintes pardmetros, adotados de
forma combinada ou nao:

| - composicao de custos unitdrios menores ou
iguais d mediana do item correspondente no
painel para consulta de pregos ou noc banco de
precos em salde disponiveis no Porial Naciondl
de Coniratagdes POblicas (PNCP);

i - confratag¢oes similares  feilas  pela
Adminisira¢ao  Publica, em execucGo ou
concluidas no periodo de | (um) ano anierior a
data du pesquisa de prec¢os, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice
de afualizagdo de pre¢os correspondenie;

il - vtilizagdo de dados de pesquisa publicada
em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eleirbnicos especializados ou de
dominio amplo, desde que conienham a data e

hora ae acesso:
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IV - pesquisa direta com no minimo 3 (frés)
fornecedores, mediante solicitagao formal de
cotacdo, desde que seja apreseniada justificaliva
da escolha desses fornecedores & que nao

tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de é

(seis) meses de antecedéncia da data de
divulgag¢ao do ediiat;
V - pesquisa na base nacional de ncias fiscais

elefronicas, na forma de regulamento.

Como podemos verificar, o preco a ser pago deve ser
compativel com aquele praficado no mercado, sifvacdo essa a ser
comprovada medianfe a juntada da documentacdo pertinente no respectivo
processo de dispensa, incluindo, no minimo, 03 (irés) cofagdes de precos com
fornecedores, pesquisa de coniratacdes similares no &mbito de oulros drgdos e

ntidades da Administracdo Publica, ou justificaliva circunstanciada caso ndo

seja vidvel obter esse nUmero de colacoes.

A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:

"o precc a ser pago deve ser compativel com

aquele pratficado no mercado, silvague essa a ser
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comprovada pelo Banco do Brasil $/A mediante a
juntada da documentagGo periinente  nos
respecitivos processos de dispensa, incluindo, no
minimo, frés cotacdes de precos de empresas do
ramo, pesquisa de precos praticades no dmbito
de ouiros 6rgdos e entidades da Administracdo
PGblica ou justificativa circunstanciada caso ndo

seja vidvel obfer esse nimero de cofagdes, bem

levaniamentos e esiudos que fundamentoram o
preco estimado" (TCU, Plendrio. Acdérdao n°

522/2014. Rei. Benjamin Zymier,j. 12.3.2014).

In casu, verifica-se a readlizacdo de coleta de precos no
mercado com, pelo menos, 03 (irés) fornccedores que aluam no Mesmao ramao,
bem como a pesquisa de confratagdes similares no dmbite de oulres drgdos e

enfidades da Administracdo Pablica.

Nao obstante, a confratacdo direta deverd ser precedida,
preferencialmente, da divulgacdo do aviso da dispensa de licitacdo em sifio

eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 03 (frés) dias Utels, com a especificacdo
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do objeto pretendido e com ¢ manifesiacdo de infcresse da Adminisiracdo em
obter propostas adicionais de eveniuais inlteressados, devendo ser selecionada

a proposta mais vanigjosa, conforme disposio no §2° do arl. /5 da Lel n

4.133/21

De fal modo, a dispensa de licitacdo deve ser precedida de
um processo com estrita  observancia dos principios que  norfeiam @
Administracdo Publica, de modo que seja contratada a proposta mais vantajosa

ago Poder Piblico.

Urge destacar, por fim, que o "alo gue aulc
direta ou o exfrato decomrente do conlfrato devera ser divulgado ¢ mantido @
disposicdo do publico em sitic eletronico oficial’, nos moldes do paragrafo Unico

do art. 72 do Novo Estatufo Licitatorio.

CONCLUSAO:

Ante o exposlo, restrita cos aspectos juridico-formais

imprescindiveis & edicdo do ato administrativo de dispensa de licitacdo para o

contfratagdo direta do servico, esta Procuradoria oping pelo prosseguimentio do
feito, por meio de dispensa de licitacdo, desde gue observado o cumprimento

dos requisitos alhures indicados.
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€ o parecer.

S.MJ.

Salitre/CE, 21 de Maio de 2024.

JOAO ALLISSON SOUSA LAVOR
PROCURADOCR DO MUNICIPIO DE SALITRE - CE

OAB/CE 23.192
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