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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.04.23.01S

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Salitre/CE identifica a premente
necessidade de locacdo de um imdvel destinado ac funcionamento de ponto de apoio
para os agentes de endemias. Esta necessidade decorre da essencialidade dos servigos
prestados por esses profissionais, que desempenham um papel fundamental na
prevencdo e controle de doencas endémicas, protegendo assim a salde publica e
garantindo bem-estar a populacdo. Os agentes de endemias estao envolvidos em
diversas operagdes criticas, incluindo visitas domiciliares, inspecao de areas de risco,
coleta de amostras e conducao de ac¢des educativas, as quais requerem um espaco
fisico adequado para o planejamento, preparacao e execugao eficaz de suas atividades.

A demanda por um imovel adequado se faz indispensédvel ndo apenas como um
espaco de administracdo e coordenacdo, mas essencialmente como um local de apoio
para que os agentes possam realizar encontros estratégicos, treinamentos e
armazenamento seguro de materiais e eguipamentos essenciais a execugao de suas
funcdes. Além disso, a dindmica do trabalho desses profissionais, que envolve intensa
mobilidade e exposicdo a diferentes ambientes, ressalta a necessidade de um ponto
de apoio estruturado gue ofereca facilities como vestiarios e sanitarios adequados,
promovendo melhores condigdes de higiene e seguranga no retorno das atividades de
campo.

Ademais, considerando a possibilidade de expansao das atividades dos agentes de
endemias e o aumento do quadro de equipe, conforme indicado pela Secretaria
Municipal de Saude, torna-se fundamental dispor de um local com espaco suficiente
para acomodar essa demanda crescente, além de garantir a acessibilidade e
seguranca para os profissionais e equipamentos. Essa infraestrutura viabilizard uma
resposta mais agil e eficiente as demandas emergentes de saude publica,
fortalecendo assim a capacidade operacional e logistica essencial para a prevencao e
controle das endemias na regido de Salitre/CE.

A locacao deste imovel justifica-se, portanto, pela necessidade de proporcionar aos
agentes de endemias um ambiente adequado que suporte a execucao suas
atribuicoes de modo eficiente e seguro, contribuindo significativamente para a
promogao da saude publica e prevencdo de doengas endémicas, servicos
indispensaveis a manutencao da saude da populacdo do municipio de Salitre/CE.

2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel
Fundo Municipal de Saude ANTONIO ERIVELTO DE LIMA CARVALHO

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A definicdo dos requisitos da contratagdo é etapa fundamental para garantir que a
solugdo escolhida atenda as necessidades especificas da Secretaria Municipal de
Saude de Salitre/CE, com foco na locacao de imdvel para o ponto de apoio dos agentes
de endemias. No planejamento dessa contratacdo, considera-se essencial a incluséao
de critérios e praticas de sustentabilidade, em consonancia com as leis e
regulamentagdes aplicaveis, além de padrdes minimos de gualidade e desempenho
gue assegurem a eficicia e a eficiéncia dos servicos prestados.

Os requisitos necessarios para a escolha da solugdo incluem:

e Requisitos Gerais: O imdvel deve ser adeguado as atividades operacionais dos
agentes de endemias, incluindo caracteristicas fisicas que atendam & natureza
das tarefas desenvolvidas por esses profissionais, como areas de recebimento,
armazenamento de equipamentos e materiais, salas de reunido e treinamento,
espaco de escritdrio, vestidrios e sanitarios adequados.

e Requisitos Legais: A locacao deve cumprir todas as normas legais pertinentes,
incluindo as disposicées contidas na Lei n°® 14.133/2021 e na legislagdo municipal
vigente. E fundamental também que o imdvel atenda as normas de
acessibilidade, de seguranca e as regulamentacbes sanitarias locais.

e Requisitos de Sustentabilidade: A solucao deve contemplar praticas sustentaveis,
como eficiéncia no consumo de agua e energia, preferencialmente empregando
sistemas gue minimizem o impacto ambiental da operacdo. Considera-se
importante também a localizacdo do imdvel emn uma regiao gue propicie o
menor deslocamento possivel, reduzindo a emissao de poluentes.

e Requisitos da Contratagao:

o Localizacdo estratégica, considerando a logistica de deslocamento dos
agentes de endemias e 0 acesso as areas com maior incidéncia de endemias.

o Condigbes de seguranga apropriadas, tanto na estrutura fisica quanto no
entorno do imaovel,

o Facilidade de acesso para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

o Espaco fisico adaptavel, gue permita futuras expansdes ou readequacoes,
em face das possiveis mudangas nas demandas do servico ac longo do
tempo.

Para atendimento da necessidade especificada, ¢ essencial gue o imével escolhido
cumpra com os reguisitos enumerados, o que inclui a adequacao fisica ao perfil das
atividades dos agentes de endemias, o atendimento a critérios legais e éticos, além do
comprometimento com praticas de sustentabilidade. Tais exigéncias sao
fundamentais para garantir nac apenas a viabilidade técnica e legal da contratacéo,
mas também para assegurar o bem-estar dos agentes de endemias e a eficiéncia no
controle e combate as endemias na regido. Ao definir os requisitos necessarios,
abstém-se de incluir especificactes excessivas ou desnecessarias, visando preservar a
competitividade da licitagdo e assegurar a selecdo de uma solugdo que, de fato, atenda
as expectativas e necessidades da Secretaria Municipal de Salde de Salitre/CE.
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4. Levantamento de mercado

Para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Salde do Municipio de
Salitre/CE, especialmente quanto a locacdo de imodvel destinado ao funcionamento do
ponto de apoio dos agentes de endemias, foram avaliadas as seguintes solucbes de
contratacao disponiveis entre fornecedores e érgaos publicos:

e Contratacdo direta com o fornecedor: Nesta modalidade, a administracdo publica
negocia diretamente com o proprietéario do imovel, visando adequar o espago as
necessidades operacionais dos agentes de endemias.

e Contratacdo através de terceirizagao: Esta opgdo envolve a contratacao de uma
empresa especializada na gestdo de imoveis, que ficaria responsavel por
encontrar e administrar o imovel, além de realizar qualquer adaptagao necessaria.

e Formas alternativas de contratacao: Entre estas, considera-se a locagao de
imaveis publicos disponiveis ou a parceria publico-privada para desenvolvimento
e uso compartilhado de um imodvel que atenda as necessidades da Secretaria.

Apods avaliacdo, a solugdo mais adequada para atender as necessidades dessa
contratacdo € a contratacdo direta com o fornecedor. Esta escolha fundamenta-se na
possibilidade de negociacdo diretamente com o proprietario do imaovel para realizar
adequacodes especificas que atendam integralmente as demandas operacionais dos
agentes de endemias. Além disso, permite maior agilidade e economia no processo de
contratacdo, evitando custos adicionais com intermediarios e garantindo um
alinhamento mais preciso entre as necessidades da Secretaria e as caracteristicas do
imovel contratado.

Considerando o carater estratégico do ponto de apoio na realizacdo de atividades de
vigilancia em saude, crucial para o controle de endemias no municipio, a diretude na
escolha do imdvel permite uma selecao mais criteriosa quanto a localizagao,
acessibilidade, seguranca e adequagdo do espago, conforme descrito nas
necessidades operacionais. Destaca-se ainda que, perante a possibilidade de expansao
das atividades citadas, a contratacdo direta favorece a negociacdo de cldusulas
contratuais adaptativas as mudancas de escopo ou prorrogacgao contratual.

5. Descricao da solugao como um todo

A solucao identificada para atender a necessidade da Secretaria Municipal de Saude
do Municipio de Salitre, referente a locacéo de imdvel destinado ao funcionamento do
ponto de apoio dos agentes de endemias, contempla uma abordagem integral que vai
além do simples ato de alugar um espaco fisico. Esta solucéo, fundamentada na Lei n®
14.133/202]1, representa a escolha mais adeguada no mercado atual, considerando os
seguintes fatores que justificam sua viabilidade e adequacéo:

e Conformidade com o Art. 18, | da Lei 14.133/2021: O escolhido imdvel na Rua Séo
Francisco, n°® 136, Centro, Salitre/CE, foi selecionado com base em um estudo
téecnico preliminar que demonstra explicitamente como essa localizagdo e as
caracteristicas do espaco oferecem solugao para o interesse publico envolvido,
especialmente no que tange a promocdo da salde publica e ao combate as
endemias na regido. Tal escolha estéd alinhada aos principios de eficiéncia,
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celeridade e obtencao de resultados eficazes para a administracdo publica.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A analise de mercado realizada, conforme exige
o Art. 18, V da Lei citada, comprova que a opgao pela locagdo deste imovel se
mostra como a alternativa mais equénime em termos de custo-beneficio,
cumprindo com o imperativo de economicidade sem sacrificar a eficiéncia
operacional necessaria para as atividades dos agentes de endemias.

@ Atendimento aos Requisitos Operacionais: A escolha do objeto deste ETP atende
comprehensivamente aos requisitos especificos e detalhados da Secretaria
Municipal de Saude para a operacionalizagdo eficiente das atividades de campo
dos agentes de endemias. Isso inclui a adequacéo do espaco fisico para areas de
recebimento e armazenamento de equipamentos, salas de reunidgo e
treinamento, escritdrios, vestidrios, e sanitarios, assim como a seguranca e a
localizagdo estratégica do imdével para facilitar o acesso e a mobilidade dos
profissionais.

e Flexibilidade para Expansao: Considerando a possibilidade de expansdo das
atividades dos agentes de endemias, conforme destacado na resposta a segunda
pergunta contextual, a solugcdo adotada permite ajustes para acomodar uma
demanda crescente, seja pelo aumento de equipe ou pela expansdo das
operacdes. Esse planejamento proativo assegura que a solugdo permaneca
adeguada e sustentavel ao longo do tempo, em linha com o Art. 18, X| da Lej
14.133/2021.

e Sustentabilidade: Ao alinhar-se com o desenvolvimento nacional sustentavel, um
dos principios norteadores da Lei n° 14.133/202]1, a escolha deste imavel contribui
nao s6 para a saude publica, mas também adota uma perspectiva de
sustentabilidade ambiental, social e econémica, reforgando o compromisso da
Administrac@o Publica com praticas responsaveis e de longo prazo.

Em suma, a escolha do imodvel localizado na Rua Sdo Francisco, n° 136, Centro,
Salitre/CE, resulta do rigoroso cumprimento dos requisitos da Lei n°® 14133/202],
representando a solucdo mais adequada existente no mercado. Tal escolha justifica-se
pelo seu alinhamento com as necessidades e objetivos especificos da Secretaria
Municipal de Salde, sua viabilidade técnica e econdmica, bem como pelo
compromisso com a sustentabilidade e o interesse publico.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

LOCAGAD DE IMOVEL DESTINADO AQ FUNCIONAMENTO DC PONTO
1 DE APCIO DOS AGENTES DE ENDEMIAS, DE INTERESSE DA 12,000 Més
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Especificagdo; LOCACAQ DE IMOVEL DESTINADO AD FUNCIONAMENTO DO PONTO DE APOIO DOS AGENTES DE
ENDEMIAS, DE INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. Localizagdo do imével: Rua Sio Francisco, n® 136,
Centro, na cidade de Salitre/CE Area do imdvel: 90m?

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAQ QID. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALITRE - CEARA

Lhoce



PREFEITURA MUNICIPAL DE i 1 i
Praca Sdo Francisce, SIN

L] t. R, 5
CEP: 63.155-000, Salitre/Ceara
Fone: (88) 35371201
www salitre.ce.gov.br

MUDAR PARA AVANGCAR

ITEM DESCRICAQ QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

LOCAGAO DE IMOVEL DESTINADO AO

FUNCIONAMENTO DO PONTO DE APOIO i
L DOS AGENTES DE ENDEMIAS, DE INTERESSE 12000 Mes S ot

DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Especificagio: LOCAC;\O DE IMOVEL DESTINADO AC FUNCIONAMENTO DO PONTO DE APCIO DOS AGENTES DE
ENDEMIAS, DE INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. Localizacdo do imdvel: Rua Sdo Francisco, n® 136,
Centro, na cidade de Salitre/CE Area do imdvel 80m?
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 6.000,00 (seis mil reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisédo pelo ndo parcelamento da locacdo de imovel destinado ac funcionamento
do ponto de apoio dos agentes de endemias para a Secretaria Municipal de Sadde do
Municipio de Salitre/CE encontra-se amparada em uma série de avaliacdes
detalhadas, alinhadas as diretrizes estabelecidas pela Lei n°® 14133/2021. Abaixo sao
detalhadas as justificativas para tal decisdo:

* Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: Constatou-se gue o objeto da licitacao,
sendo a locacdo de um imoével para um uso especifico e integrado, ndo é
tecnicamente divisivel sem comprometer a funcionalidade e eficacia do servico
prestado pela Secretaria Municipal de Salde. Enfatiza-se que a segmentac¢do do
ponto de apoio em multiplos locais prejudicaria a operacionalidade e o
desempenho das atividades dos agentes de endemias.

¢ Viabilidade Técnica e Econémica: A analise demanstrou que a divisdo do objeto
comprometeria a eficiéncia da acdo preventiva e operacional dos agentes de
endemias, além de elevar os custos operacionais e de gestdo, indo contra os
principios de economicidade e eficiéncia preconizados pela lel.

e Economia de Escala: A concentragdo das atividades em um Unico imovel
proporciona economia nos custos com infraestrutura, manutencéo e seguranca,
otimizando o aproveitamento dos recursos publicos disponiveis. Demonstrou-se
que qualguer parcelamento resultaria na perda de economia de escala,
aumentando os custos proporcionalmente de forma injustificavel.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Considerou-se a especificidade
do objeto contratado e a analise do mercado local, constatando-se que a locacdo
de um unico imovel ndo restringe a competicao. Além disso, a selecdo focada em
um imovel adequado e centralizado permite atender de maneira eficaz as
necessidades da Secretaria Municipal de Salde, sem prejuizo a competitividade.

e Decisdo pelo Ndo Parcelamento: Em funcio da essencialidade da localizacdo e
caracteristicas especificas do imdvel para o eficiente funcionamento das
atividades dos agentes de endemias, conclui-se pela inviabilidade de
parcelamento do objeto. A decisdo baseia-se na conservagdo da integridade
operacional necessaria, garantindo a melhor prestacao do servigo a populacgéo.

e Andlise do Mercado: O estudo de mercado corroborou gue um imdvel com as
caracteristicas necessdrias para o pleno funcionamento do ponto de apoio dos
agentes de endemias, centralizado e com facil acesso as areas de maior

incidéncia de endernias, € mais vantajoso e alinha-se as melhores praticas do

setor.
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Baseando-se nas andlises realizadas, a decisdo pelo ndo parcelamento da locagao
atende aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, economicidade e eficacia. Assim, garante-se a viabilidade técnica e
econdmica da contratacdo, em consonancia com o interesse publico e a legislacéo
vigente.,

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O presente processo de contratacdo para locagdo de imoével destinado ao
funcionamento do ponto de apoio dos agentes de endemias, de interesse da
Secretaria Municipal de Satide do Municipio de Salitre/CE, estd em estrito alinhamento
com o Plano de Contratacdes Anual da referida entidade para o exercicio financeiro
vigente. Este planejamento anual, estrategicamente elaborado, contempla as
necessidades de contratagdo identificadas pela Secretaria Municipal de Sadde,
incluindo as agdes de prevencdo e controle de endemias, que sdo essenciais para a
promocdo da salde publica e o bem-estar da populacao de Salitre.

A inclusdo deste processo de contratacdo no Plano de Contratacdes Anual reflete a
prioridade conferida a infraestrutura e ao suporte logistico necessdrios para gue os
agentes de endemias possam desempenhar suas funcdes de maneira eficaz. Além
disso, atesta o compromisso da Administragdo Municipal com a adogéo de praticas de
planejamento estratégico, conforme preconizado pela Lei n°® 14.133/2021, visando
assegurar a eficiéncia, a economicidade e a eficdcia na aplicacdo dos recursos publicos.

A locagdo do imével segue 0 mapeamento e a andlise previamente realizados sobre as
necessidades de acomodacao e operacionalidade dos servigos de vigilancia em salde,
incluindo requisitos de localizacdo, acessibilidade, seguranga e adequacdo de
infraestrutura. Essa andlise garantirda que o imdvel em questao atenda de maneira
eficiente as demandas apresentadas pela equipe de agentes de endemias e que a
escolha esteja em consondncia com os principios de gestdo responsavel e com os
objetivos de salde puUblica estabelecidos pela Secretaria Municipal de Satde.

O alinhamento entre a contratacdo e o planejamento estratégico da entidade,
portanto, é evidenciado pelo meticuloso processo de selegcao do imovel a ser locado,
assegurando que esta agdo esta em completa harmonia com as ages previstas no
Plano de Contratagdes Anual e contribui significativamente para a concretizacdo dos
objetivos e metas delineadas para o exercicio financeiro em vigor.

10. Resultados pretendidos

A locacéo de imoével destinado ao funciochamento do ponto de apoio dos agentes de
endemias, de interesse da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Salitre/CE,
tem como resultados pretendidos a otimizagado das atividades de prevencao e controle
de doengas endémicas, contribuindo de forma eficaz para a salde publica local.
Consoante os principios fundamentais da Lei n® 14.133/2021, que regula as licitacdes e
os contratos administrativos, esperarnos alcangar com esta contratagao:

e Eficiéncia e Eficacia na Gestao Publica: Busca-se maximizar o uso dos recursos
puUblicos, proporcionando um espaco adequado e funcional gue atenda as
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necessidades operacionais dos agentes de endemias, conforme dita o art. 5° da
Lei n° 14.133/2021, visando a melhoria da qualidade de vida da populacdo e
efetivacao de politicas de sadde publica.

e Acessibilidade e Mobilidade: Localizado estrategicamente para garantir facil
acesso e mobilidade, o imovel deve favorecer a logistica das operacdes de campo
realizadas pelos agentes, alinhando-se aos critérios de competitividade e
proporcionalidade elencados no art. 5° visando a expansao das intervengdes em
saude no territério e o atendimento as areas de maior vulnerabilidade.

e Incentivo a Participagdo: Conforme estimulado pelo art. 11, inciso I, da Lei n®
14.133/2021, o processo de licitagdo deve promover o tratamento isonémico entre
os licitantes, fommentando a participagdo de diferentes agentes econémicos no
fornecimento de soluctes de locagdo, o que ajudard a encontrar a oferta mais
vantajosa para a administragao publica.

o Promogao do Desenvolvimento Nacional Sustentavel: Em conformidade com o
principic do desenvolvimento nacional sustentavel, a selecdo do imodvel
considerard impactos ambientais, economia de recursos naturais e adeguadas
condicdes de trabalhabilidade. A intengdo é contribuir para uma cidade mais
sustentavel e salubre, alinhada ac espirito do art. 5°,

e Adaptabilidade e Flexibilidade: Prevé-se, baseando-se na perspectiva de
ampliagao das atividades e do quadro de agentes mencionada no artigo 18, §1°
inciso Xlll, gue o imovel escolhido permita futuras adaptacdes, visando acomodar
o crescimento operacional e funcional dos servigos prestados, sem demandar
constantes processos de realocacdo ou ajustes contratuais significativos.

O éxito na locacao deste imovel, portanto, serd medido ndo somente pelo custo-
beneficio financeiro imediato, mas também pelo seu impacto a longo prazo no
cocmbate as endemias e na melhoria continua da salde publica, aspecto crucial
ressaltado pela Lei n°® 14.133/2021 em seu compromisso com a eficicia e eficiéncia
administrativa.

11. Providéncias a serem adotadas

Para a efetivacao da contratagdo do imovel destinado ac funcionamenta do ponto de
apoia dos agentes de endemias, serd necessario adotar um conjunto detalhado de
providéncias, assegurando assim a conformidade com a Lel 14133/2021 e o
atendimento eficaz das necessidades da Secretaria Municipal de Saude do Municipio
de Salitre/CE. As seguintes providéncias sdo estabelecidas:

e Verificagdo da documentacgdo legal do imovel, incluindo a titularidade, registro,
existéncia de 6nus ou impedimentos legais que possam afetar a locacéo.

e Avaliacdo da infraestrutura local e do estado fisico do imdvel para garantir gue
esteja em condicdes adequadas de uso e que atenda aos requisitos operacionais
dos agentes de endemias, conforme especificado no item 3 - Descricdo dos
Requisitos da Contratagao.

e Elaboragdo de um termo de referéncia ou projeto basico detalhado, que
incorpore todas as exigéncias e especificagbes técnicas necessarias para a locagao
do imovel, baseado no Estudo Tecnico Preliminar.

e Garantia de que o imovel esteja alinhado com os objetivos estratégicos da
Secretaria Municipal de Saude e do municipio de Salitre/CE, conferindo
atendimento eficiente as necessidades da populacdo e otimizacdo dos resultados
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pretendidos.

e Desjgnacdo de um gestor e de um fiscal de contrato, com base no art. 7° da Lei
14.133/2021, que sejam, preferencialmente, servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes da Administracao PUblica, com atribuicdes
relacionadas a licitagdes e contratos ou com qualificagdo atestada por certificacéo
profissional, para assegurar a efetiva gestéo e fiscalizacdo do contrato de locacao.

Estas providéncias buscam a observancia dos principios da eficiéncia, economia,
planejamento, transparéncia, e legalidade, essenciais para a efetivacdo de uma
contratacdo que atenda as necessidades publicas de forma sustentavel e responsavel.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Conforme disposto na Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, o sistema de registro de precos
& uma ferramenta que pode ser utilizada pela administracdo publica para
contratagdes futuras, facilitando o planejamento e a aquisicdo de bens e servicos com
maior agilidade e eficiéncia. Todavia, a adogdo deste sistema deve ser pautada por
critérios que justifiqguem sua efetividade e vantagem na consecucdo dos objetivos da
Administragdo Publica, sobretudo no que diz respeito & economicidade e 3 eficiéncia
das contratacdes publicas.

Para o caso especifico da locagdo de imdvel destinado ao funcionamento do ponto de
apoio dos agentes de endemias, de interesse da Secretaria Municipal de Salde do
Municipio de Salitre/CE, optou-se pela ndo adogdo do sistema de registro de precos
pelas seguintes razdes fundamentadas na Lei 14.133:

e Objeto singular: A natureza da contratacdo - locagdo de um imadvel especifico
destinado ao atendimento de uma necessidade publica bem definida -
caracteriza-se pela sua singularidade, ndo se enquadrando na dinamica usual de
bens e servicos comuns que justificam a adogdo do sistema de registro de precos.

e Viabilidade e Conveniéncia:Considerando o art. 23 da Lei 14.133, que orienta a
estimativa do valor da contratacdo de forma compativel com os praticados pelo
mercado, a locagdo de um imovel ndo apresenta a mesma flexibilidade de
quantidades e repeticbes de aguisicdoc gue justificariam o registro de pregos,
tornando mais conveniente e vidvel a realizagdo de um processo licitatdrio
especifico para este fim.

e Necessidade de avaliagdo especifica:A escolha do imodvel requer avaliagdo
minuciosa de aspectos técnicos que vado além do prego, como sua localizacio,
adequacdo as atividades a serem desenvolvidas e condicdes de seguranca e
acessibilidade, de acordo com o art. 18, §1° da Lei 14.133. Essas caracteristicas
especificas desaconselham a adogdo do sistema de registro de precos, gue
prioriza a vantagem econdmica baseada em preco.

e Limitacoes estratégicas: A utilizacéo do sistema de registro de precos, conforme
os artigos 82 a 86 da mesma lei, pressupde a existéncia de um padrdo de
demanda e a possibilidade de realizagdo de adjudicagdes multiplas ao longo do
tempo, o que nao se aplica ao caso em guestdo, em virtude da natureza singular
da demanda por locacdo de imével.

Diante dessas consideractes e em cumprimento aos principios da eficiéncia, da
economicidade e do plangjamento, conforme estabelece o art. 5° da Lei 14133, conclui-
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se pela ndo adocao do sistema de registro de precos para a contratacdo especificada,

sendo mais adequada a realizacdo de uma licitagdo especifica para atender a
necessidade apresentada, garantindo assim a selecdo da proposta mais vantajosa e
adequada as necessidades da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de
Salitre/CE.

13. Da vedacao da participacao de empresas na forma de consoércio

Conforme estabelecido pela Lei n°® 14.133/2021, em seu Art. 15, a participacao de
empresas na forma de consorcio em processos licitatérios € permitida, salvo vedacéo
expressamente justificada no processo licitatorio. Entretanto, para o caso especifico da
LOCACAO DE IMOVEL DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DO PONTO DE APOIO DOS
AGENTES DE ENDEMIAS, DE INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE SALITRE/CE, posicionamo-nos contra a participagdo de empresas sob
esta modalidade, com fundamentacées extraidas da jurisprudéncia da Lei 14.133/2021 e
do interesse publico envolvido.

Primeiramente, a natureza especifica do objeto contratual — locacdo de imodvel para
fins de utilidade publica e direta administracéo pela Secretaria Municipal de Saude -,
néo se coaduna com a formacgdoc de consodrcios entre empresas. A estrutura
operacional e gestdo do espaco requerem um Unico locador responsavel pela
manutengdo, alteragdes estruturais condizentes com os servigos de saude e
atendimento direto as demandas administrativas e logisticas. A divisdo destas
responsabilidades entre empresas consorciadas poderia acarretar prejuizos na
agilidade e na qualidade das respostas as necessidades emergentes dos servicos de
endemias.

Além disso, o Art. 15, V, da Lei 14.133/202]1, dispde sobre a responsabilidade solidaria dos
integrantes do consoércio pelos atos praticados em consércio, tanto na fase de licitagéo
quanto na de execucgdo do contrato. A aplicacdo deste principio, embora assegure a
responsabilidade perante a Administragao, pode gerar complicagdes praticas no que
se refere a definicdo clara de qual empresa responderia imediatamente por questoes
emergenciais especificamente ligadas ao uso do imodvel locado.

Refere-se ainda a guestdao da seguranga juridica e administrativa, principio este
observado pelo Art. 5° caput da Lei 14133%/2021. A gestdc contratual torna-se
significativamente mais complexa guando envolve multiplas partes, especialmente
em contratos de locagdo onde a rapidez na sclugao de problemas e manutengoes &
crucial. Isso pode contrariar o principio da eficiéncia, também previsto na lei referida,
comprometendo a funcionalidade do ponto de apoio destinado aos agentes de
endemias.

Dado o contexto, e visando primar pela eficacia administrativa e atendimento ao
interesse publico, a participacédo de empresas na forma de consorcio neste processo
especifico de locagdo é vedada. Esta decisdo apoia-se no melhor aproveitamento dos
recursos publicos, na agilidade e eficiéncia do servico publico prestado, bem como na
busca por uma gestdo eficaz e direta do contrato, alinhada as diretrizes da Lei n®
14.133/2021.
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14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A andlise dos possiveis impactos ambientais decorrentes da locacdo de imovel
destinado ao funcionamento do ponto de apoio dos agentes de endemias, bem como
a proposicao de medidas mitigadoras, encontram respaldo legal expresso na Lei
14133/2021, especificamente nos dispositivos que abordam a necessidade de
considerar aspectos ambientais nas contratacdes publicas, além do estabelecimento
de praticas que promovam o desenvolvimento nacional sustentavel.

Conforme disposto na Lei, & imperativo incluir, no planejamento de contratagdes, a
avaliacdo de possiveis impactos ambientais e a definigdo de estratégias de mitigagao
correspondentes. A seguir, serdo mencionados possiveis impactos e medidas
adequadas:

¢ Consumo de energia: A operacao do imovel para apoio aos agentes de endemias
pode levar a um aumento no consumo de energia. Para mitigar esse impacto,
propde-se a instalacdo de sistemas de iluminagdo de baixo consumo,
aproveitamento de luz natural e equipamentos com selo de eficiéncia energética.

e Geracdo de residuos: As atividades administrativas e operacionais podem resultar
na geragdo de residuos sdlidos. Como medida mitigadora, sugere-se a
implementac¢do de uma politica de gestao de residuos que inclua coleta seletiva,
reciclagem e, quando aplicavel, a compostagem de residuos organicos.

e Consumo de agua: Para prevenir o uso excessivo de agua, recomendam-se
dispositivos economizadores, como torneiras com fechamento automatico, além
da adogdo de praticas sustentaveis de gestdo de dgua.

e Emissbdes atmosféricas: O deslocamento dos agentes de endemias pode
contribuir para o aumento das emissdes de gases de efeito estufa. Para mitigar
esse impacto, incentiva-se a utilizagado de veiculos compartilhados e com baixa
emissdo de poluentes, bem como a promocao do uso de transporte publico ou
bicicletas, quando possivel.

e Impacto na biodiversidade local: Embora menos diretamente relacionado, a
localizagdo e as operagdes do imovel podem interferir na biodiversidade local.
Recomenda-se realizar uma avaliagdo prévia para garantir que a locacdo nao
afete areas de preservagdo e promover agdes de educacdo ambiental entre os
agentes de endemias.

Implementando essas medidas, aspira-se nao apenas a conformidade com os
preceitos da Lei 14.133/2021, que valoriza principios como o desenvolvimento nacional
sustentavel e a eficiéncia na contratagdo publica, mas também contribuir para a
preservacédo do meio ambiente e promogdo de praticas sustentaveis no ambito da
administracdo publica municipal. A adocdo de tais praticas evidencia a
responsabilidade socioambiental da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de
Salitre/CE, alinhando-se as necessidades atuais sem comprometer a capacidade de
geragdes futuras atenderem as suas proprias necessidades.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao
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Apés cuidadosa andlise de todos os aspectos inerentes ao processe. decontratacio
para a locacdo de imével destinado ao funcionamento do ponto de apoio dos agentes
de endemias, de interesse da Secretaria Municipal de Saldde do Municipio de
Salitre/CE, fundamentado pelas disposicdes da Lei n® 14.133/2021, é possivel posicionar-
se favoravelmente quanto a viabilidade e razoabilidade da referida contratacdo.

Conforme estabelece o art. 6° inciso XX, da Lei n® 14.133/2021, o Estudo Técnico
Preliminar (ETP) cumpriu com rigor todos os requisitos necessarios para a
caracterizacao do interesse publico envolvido, assim como para a identificacdo da
melhor solucao disponivel no mercado. Vale ressaltar que, em atendimento ao
principio da eficiéncia e da selecao da proposta mais vantajosa para a administracéo,
as premissas estabelecidas no Artigo 11 ("...assegurar a selecao da proposta apta a gerar
o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracao Publica..") foram
plenamente cbservadas.

A detalhada investigac@ao mercadologica, exigida pelo §1° do art. 18, proporcichou uma
solida base para a estimativa do valor da contratagao, alinhada aos valores praticados
no mercado conforme orienta o Art. 23, garantindo, assim, a obten¢do de um prego
Justo e adequado as pretensées contratuais. Tal estimativa se mostrou rigorosamente
alinhada aos requisitos de economicidade e razoabilidade financeira prescritos pela
mesma lei, assegurando condicdes vantajosas para o erario publico.

E importante destacar que a localizacdo estratégica do imével proposto atende, de
modo eficaz, aos critérios de acessibilidade e prontidao no atendimento as demandas
de salde publica, especialmente aguelas relacionadas ao controle de endemias,
conforme os critérios estabelecidos pela propria Secretaria de Saude para o imodvel a
ser locado, e contrapaondo eventual argumentacéao relacionada ao valor do aluguel em
funcdo dos beneficios almejados pela administracdo publica.

Além disso, o alinhamento estratégico do planejamento da contratacao, conforme
estabelecido nos Artigos 7° e 12, enfatiza a correspondéncia desta acdo com os planos
de acao e objetivos mais amplos da Secretaria Municipal de Salde, proporcionando
uma utilidade publica clara e de grande valia ao municipio de Salitre/CE. Isso reflete o
compromisso da administracdo publica em promover ndo apenas a eficacia
operacional, mas também a optimizacdo dos recursos publicos em prol da saude e
bem-estar da comunidade.

Diante do exposto e com base nas determinacdes e diretrizes estabelecidas pela Lei n°
14.133/2021, conclui-se ser altamente viavel e razoavel a contratacdo para locacdo do
imovel destinado ao funcionamento do ponto de apoic dos agentes de endemias,
consolidando as bases para uma decisdo sustentada pela legalidade, legitimidade e
interesse publico. Portanto, recomenda-se a continuidade do processo de contratacao,
assegurando-se assim, a efetivacao dos servicos essenciais de salide no municipio de
Salitre/CE.

Salitre / CE, 7 de maio de 2024
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LUIZA MARCIA ZUCA
RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALITRE - CEARA




