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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 

PROCESSO ADMINISTRATIVE) kJ' 2024.04.23.01S 

1. Descricao da Necessidade da Contratacao 

A Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Salitre/CE identifica a premente 
necessidade de locagao de urn 'movel destinado ao funcionamento de ponto de apoio 
para os agentes de endemias. Esta necessidade decorre da essencialidade dos servigos 
prestados por esses profissionais, que desempenham urn papel fundamental na 
prevengao e controle de doengas endemicas, protegendo assim a saude publica e 
garantindo bem-estar a populagao. Os agentes de endemias estao envolvidos em 
diversas operagoes criticas, incluindo visitas domiciliares, inspegao de areas de risco, 
coleta de amostras e condugao de agoes educativas, as quais requerem urn espago 
fisico adequado para o planejamento, preparagao e execucao eficaz de suas atividades. 

A demanda por urn imovel adequado se faz indispensavel nao apenas como urn 
espago de administragao e coordenagao, mas essencialmente como urn local de apoio 
para que os agentes possam realizar encontros estrategicos, treinamentos e 
armazenamento seguro de materiais e equipamentos essenciais a execugao de suas 
funcoes. Alem disso, a dinamica do trabalho desses profissionais, que envolve intensa 
mobilidade e exposigao a diferentes ambientes, ressalta a necessidade de urn ponto 
de apoio estruturado que oferega facilities como vestiarios e sanitarios adequados, 
promovendo melhores condigoes de higiene e seguranga no retorno das atividades de 
campo. 

Ademais, considerando a possibilidade de expansao das atividades dos agentes de 
endemias e o aumento do quadro de equipe, conforme indicado pela Secretaria 
Municipal de Saucle, torna-se fundamental dispor de urn local corn espago suficiente 
para acomodar essa demanda crescente, alem de garantir a acessibilidade e 
seguranga para os profissionais e equipamentos. Essa infraestrutura viabilizara uma 
resposta mais agil e eficiente as demandas emergentes de saude pUblica, 
fortalecendo assim a capacidade operacional e logistica essencial para a prevengao e 
controle das endemias na regiao de Salitre/CE. 

A locagao deste 'movel justifica-se, portanto, pela necessidade de proporcionar aos 
agentes de endemias urn ambiente adequado que suporte a execugao suas 
atribuigoes de modo eficiente e seguro, contribuindo significativamente para a 
promogao da saude publica e prevengao de doengas endernicas, servigos 
indispensaveis a manutengao da saude da populagao do municipio de Salitre/CE. 

2. Area requisitante 
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Area requisitante 	 Responsavel 

Fundo Municipal de Saude 	 ANTONIO ERIVELTO DE LIMA CARVALHO 

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao 

A definigeo dos requisitos da contratag5o é etapa fundamental para garantir que a 
solugao escolhida atenda as necessidades especificas da Secretaria Municipal de 
Sat.-Ade de Salitre/CE, corn foco na locagao de imOvel para o ponto de apoio dos agentes 
de endemias. No planejamento dessa contratageo, considera-se essencial a incluse() 
de criterios e praticas de sustentabilidade, em consonancia corn as leis e 
regulamentacoes aplicaveis, alem de padroes minimos de qualidade e desempenho 
que assegurem a eficacia e a eficiencia dos servigos prestados. 

Os requisitos necessarios para a escol ha da solug5o incluem: 

• Requisitos Gerais: 0 im6vel deve ser adequado as atividades operacionais dos 
agentes de endemias, incluindo caracteristicas fisicas que atendam a natureza 
das tarefas desenvolvidas por esses profissionais, como areas de recebimento, 
armazenamento de equipamentos e materiais, sales de reuniao e treinamento, 
espago de escrit6rio, vestiarios e sanitarios adequados. 

• Requisitos Legais: A locagao deve cumprir todas as normas legais pertinentes, 
incluindo as disposigoes contidas na Lei n° 14.133/2021 e na legislagao municipal 
vigente. E fundamental tambem que o im6vel atenda as normas de 
acessibilidade, de seguranga e as regulamentagoes sanitarias locais. 

• Requisitos de Sustentabilidade: A solugao deve contemplar praticas sustentaveis, 
como eficiencia no consumo de agua e energia, preferencialmente empregando 
sistemas que minimizem o impacto ambiental da operagao. Considera-se 
importante tambem a localizagao ,do imOvel em uma regiao que propicie o 
menor deslocamento possivel, reduzindo a emissao de poluentes. 

• Requisitos da Contratagao: 
o Localizagao estrategica, considerando a logistica de deslocamento dos 

agentes de endemias e o acesso as areas corn maior incidencia de endemias. 
o Condigaes de seguranca apropriadas, tanto na estrutura fisica quanto no 

entorno do imOvel, 
o Facilidade de acesso para pessoas corn deficiencia ou mobilidade reduzida. 
o Espago fisico adaptavel, que permita futuras expansoes ou readequagOes, 

em face das possiveis mudangas nas demandas do servigo ao longo do 
tempo. 

Para atendimento da necessidade especificada, é essencial que o im6vel escolhido 
cumpra corn os requisitos enumerados, o que inclui a adequageo fisica ao perfil das 
atividades dos agentes de endemias, o atendimento a criterios legais e eticos, alem do 
comprometimento corn praticas de sustentabilidade. Tais exigencias sao 
fundamentais para garantir nao apenas a viabilidade tecnica e legal da contratagao, 
mas tambem para assegurar o bem-estar dos agentes de endemias e a eficiencia no 
controle e combate as endemias na regi5o. Ao definir os requisitos necessarios, 
abstem-se de incluir especificagoes excessivas ou desnecessarias, visando preserver a 
competitividade da licitagao e assegurar a selegao de uma solugao que, de fato, atenda 
as expectativas e necessidades da Secretaria Municipal de SaCide de Salitre/CE. 

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALITRE - CEARA 



PREFEITURA MUNICIPAL DE  

SaLitre 
MUDAR PARA AVAKAR 

Praca Sao Francisco, S/N 
-CEP: 63.155-000, Salitre/Ceara 
Fone: (88) 3537.1201 
www.salitre.ce.gov.br  

4. Levantamento de mercado 

Para atender as necessidades da Secretaria Municipal de SaUcle do Municipio de 
Salitre/CE, especialmente quanto a locagao de 'move' destinado ao funcionamento do 
ponto de apoio dos agentes de endemias, foram avaliadas as seguintes solugoes de 
contratagao disponiveis entre fornecedores e orgaos pOblicos: 

• Contratagao direta corn o fornecedor: Nesta modalidade, a administragao publica 
negocia diretamente corn o proprietario do imovel, visando adequar o espago as 
necessidades operacionais dos agentes de endemias. 

• Contratagao atraves de terceirizagao: Esta opgao envolve a contratagao de uma 
empresa especializada na gestao de imoveis, que ficaria responsavel por 
encontrar e administrar o imovel, alem de realizar qualquer adaptagao necessaria. 

• Formas alternativas de contratagao: Entre estas, considera-se a locagao de 
imoveis publicos disponiveis ou a parceria publico-privada para desenvolvimento 
e use compartilhado de urn imovel que atenda as necessidades da Secretaria. 

Apos avaliacao, a solugao mais adequada para atender as necessidades dessa 
contratagao é a contratagao direta corn o fornecedor. Esta escolha fundamenta-se na 
possibilidade de negociagao diretamente corn o proprietario do imovel para realizar 
adequagoes especificas que atendam integralmente as demandas operacionais dos 
agentes de endemias. Alem disso, permite maior agilidade e economia no processo de 
contratagao, evitando custos adicionais corn intermediarios e garantindo urn 
alinhamento mais preciso entre as necessidades da Secretaria e as caracteristicas do 
imovel contratado. 

Considerando o carater estrategico do ponto de apoio na realizagao de atividades de 
vigilancia ern saUde, crucial para o controle de endemias no municipio, a diretude na 
escolha do imovel permite uma selegao mais criteriosa quanto a localizagao, 
acessibilidade, seguranga e adequagao do espago, conforme descrito nas 
necessidades operacionais. Destaca-se ainda que, perante a possibilidade de expansao 
das atividades citadas, a contratagao direta favorece a negociagao de clausulas 
contratuais adaptativas as mudangas de escopo ou prorrogagao contratual. 

5. Descricao da solugao como urn todo 

A solugao identificada para atender a necessidade da Secretaria Municipal de Saude 
do Municipio de Salitre, referente a locagao de 'move' destinado ao funcionamento do 
ponto de apoio dos agentes de endemias, contempla uma abordagem integral que vai 
alem do simples ato de alugar urn espago fisico. Esta solugao, fundamentada na Lei n° 
14.133/2021, representa a escolha mais adequada no mercado atual, considerando os 
seguintes fatores que justificam sua viabilidade e adequagao: 

• Conformidade corn o Art. 18, I da Lei 14.133/2021:0 escolhido 'move' na Rua Sao 
Francisco, n° 136, Centro, Salitre/CE, foi selecionado corn base ern urn estudo 
tecnico preliminar que demonstra explicitamente como essa localizagao e as 
caracteristicas do espago oferecem solugao para o interesse public() envolvido, 
especialmente no que tange a promogao da saude publica e ao combate as 
endemias na regiao. Tal escolha esta alinhada aos principios de eficiencia, 
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celeridade e obtencao de resultados eficazes para a administragao pOblica. 
• Viabilidade Tecnica e EconOmica: A analise de mercado realizada, conforme exige 

o Art. 18, V da Lei citada, comprova que a opgao pela locagao deste imovel se 
mostra como a alternativa mais equanime em termos de custo-beneficio, 
cumprindo corn o imperativo de economicidade sem sacrificar a eficiencia 
operacional necessaria para as atividades dos agentes de endemias. 

• Atendimento aos Requisitos Operacionais: A escolha do objeto deste ETP atende 
comprehensivamente aos requisitos especificos e detalhados da Secretaria 
Municipal de SaUde para a operacionalizagao eficiente das atividades de campo 
dos agentes de endemias. Isso inclui a adequagao do espago fisico para areas de 
recebimento e armazenamento de equipamentos, salas de reuniao e 
treinamento, escritorios, vestiarios, e sanitarios, assim como a seguranga e a 
localizagao estrategica do imovel para facilitar o acesso e a mobilidade dos 
profissionais. 

• Flexibilidade para Expansao: Considerando a possibilidade de expansao das 
atividades dos agentes de endemias, conforme destacado na resposta a segunda 
pergunta contextual, a solugao adotada permite ajustes para acomodar uma 
demanda crescente, seja pelo aumento de equipe ou pela expansao das 
operagoes. Esse planejamento proativo assegura que a solugao permanega 
adequada e sustentavel ao longo do tempo, em linha corn o Art. 18, XI da Lei 
14.133/2021. 

• Sustentabilidade: Ao alinhar-se corn o desenvolvimento nacional sustentavel, urn 
dos principios norteadores da Lei n° 14.133/2021, a escolha deste imovel contribui 
nao so para a saude pOblica, mas tambem adota uma perspectiva de 
sustentabilidade ambiental, social e econornica, reforgando o compromisso da 
Administragao Publica corn praticas responsaveis e de longo prazo. 

Em suma, a escolha do imovel localizado na Rua Sao Francisco, n° 136, Centro, 
Salitre/CE, resulta do rigoroso cumprimento dos requisitos da Lei n° 14.133/2021, 
representando a solugao mais adequada existente no mercado. Tal escolha justifica-se 
pelo seu alinhamento corn as necessidades e objetivos especIficos da Secretaria 
Municipal de Saude, sua viabilidade tecnica e econornica, bem como pelo 
compromisso corn a sustentabilidade e o interesse public°. 

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas 

ITEM 	 DESCRIcA0 	 QTD. 	 UND. 

LOCACAO DE IMOVEL DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DO PONTO 
1 	DE APOIO DOS AGENTES DE ENDEM1AS, DE INTERESSE DA 	 12,000 	 Mes 

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE 

Especificagao: LocAcAo DE IMOVEL DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DO PONTO DE APOIO DOS AGENTES DE 
ENDEMIAS, DE INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. Localizacao do imovel: Rua Sao Francisco, n° 136, 
Centro, na cidade de Salitre/CE Area do imovel: 90m2  

7. Estimativa do valor da contratagao 

ITEM 	 DESCRIcA0 	 QTD. 	UND. 	V. UNIT (R$) 	V. TOTAL (R$) 
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ITEM DESCRIcA0 

LocAcAo DE IMOVEL DESTINADO AO 
FUNCIONAMENTO DO PONTO DE AP010 
DOS AGENTES DE ENDEMIAS, DE INTERESSE 
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE 

QTD. 	UND. 	V. UNIT (R$) 	V. TOTAL (R$) 

12,000 	Mes 	500,00 	 6.000,00 

Especificacao: LOCAGA0 DE IMOVEL DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DO PONTO DE APOIO DOS AGENTES DE 
ENDEMIAS, DE INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. Localizacao do imovel: Rua Sao Francisco, n° 136, 
Centro, na cidade de Salitre/CE Area do imovel: 90m2  

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse 
que o valor media estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta 
de R$ 6.000,00 (seis mil reais) 

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao 

A decisao pelo nao parcelamento da locagao de 'movel destinado ao funcionamento 
do ponto de apoio dos agentes de endemias para a Secretaria Municipal de Saude do 
Municipio de Salitre/CE encontra-se amparada em uma serie de avaliagoes 
detalhadas, alinhadas as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021. Abaixo sac) 
detalhadas as justificativas para tal decisao: 

• Avaliagao da Divisibilidade do Objeto: Constatou-se que o objeto da licitagao, 
sendo a locagao de um imovel para urn use especifico e integrado, nao é 
tecnicamente divisivel sem comprometer a funcionalidade e eficacia do servigo 
prestado pela Secretaria Municipal de Saucle. Enfatiza-se que a segmentagao do 
ponto de apoio em multiplos locals prejudicaria a operacionalidade e o 
desempenho das atividades dos agentes de endemias. 

• Viabilidade Tecnica e Economica: A analise demonstrou que a divis5o do objeto 
comprometeria a eficiencia da agao preventive e operacional dos agentes de 
endemias, alem de elevar os custos operacionais e de gest3o, indo contra os 
principios de economicidade e eficiencia preconizados pela lei. 

• Economia de Escala: A concentragao das atividades em urn Unica imovel 
proporciona economia nos custos corn infraestrutura, manutengao e seguranga, 
otimizando o aproveitamento dos recursos publicos disponiveis. Demonstrou-se 
que qualquer parcelamento resultaria na perda de economia de escala, 
aumentando os custos proporcionalmente de forma injustificavel. 

• Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Considerou-se a especificidade 
do objeto contratado e a analise do mercado local, constatando-se que a locagao 
de urn Unica imovel nao restringe a competigao. Alem disso, a selegao focada em 
urn imovel adequado e centralizado permite atender de maneira eficaz as 
necessidades da Secretaria Municipal de Saucle, sem prejuizo a competitividade. 

• Decisao pelo Nao Parcelamento: Em funcao da essencialidade da localizagao e 
caracteristicas especificas do imovel para o eficiente funcionamento das 
atividades dos agentes de endemias, conclui-se pela inviabilidade de 
parcelamento do objeto. A decisao baseia-se na conservagao da integridade 
operacional necessaria, garantindo a melhor prestagao do servigo a populag5o. 

• Analise do Mercado: 0 estudo de mercado corroborou que urn imovel corn as 
caracteristicas necessarias para o pleno funcionamento do ponto de apoio dos 
agentes de endemias, centralizado e corn facil acesso as areas de major 
incidencia de endemias, é mais vantajoso e alinha-se as melhores praticas do 
setor. 
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viFS.5.4(2, 

Baseando-se nas analises realizadas, a decisao pelo nao parcelamento da locagao 
atende aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, 
eficiencia, economicidade e eficacia. Assim, garante-se a viabilidade tecnica e 
economica da contratagao, em consonancia corn o interesse public° e a legislagao 
vigente. 

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento 

O presente processo de contratacao para locagao de imovel destinado ao 
funcionamento do ponto de apoio dos agentes de endemias, de interesse da 
Secretaria Municipal de SaCide do Municipio de Salitre/CE, esta em estrito alinhamento 
corn o Plano de Contratagoes Anual da referida entidade para o exercicio financeiro 
vigente. Este planejamento anual, estrategicamente elaborado, contempla as 
necessidades de contratagao identificadas pela Secretaria Municipal de Saucle, 
incluindo as agOes de prevengao e controle de endemias, que sao essenciais para a 
promogao da saude pUblica e o bem-estar da populagao de Salitre. 

A inclusao deste processo de contratagao no Plano de Contratagoes Anual reflete a 
prioridade conferida a infraestrutura e ao suporte logistic° necessarios para que os 
agentes de endemias possam desempenhar suas fungoes de maneira eficaz. Alem 
disso, atesta o compromisso da Administragao Municipal corn a adogao de praticas de 
planejamento estrategico, conforme preconizado pela Lei n° 14.133/2021, visando 
assegurar a efici8ncia, a economicidade e a eficacia na aplicagao dos recursos pCiblicos. 

A locagao do 'move' segue o mapeamento e a analise previamente realizados sobre as 
necessidades de acomodagao e operacionalidade dos servigos de vigilancia em saucle, 
incluindo requisitos de localizagao, acessibilidade, seguranga e adequagao de 
infraestrutura. Essa analise garantira que o it-novel em questao atenda de maneira 
eficiente as demandas apresentadas pela equipe de agentes de endemias e que a 
escolha esteja em consonancia corn os principios de gestao responsavel e corn os 
objetivos de sat:1de pUblica estabelecidos pela Secretaria Municipal de SaUcle. 

O alinhamento entre a contratag8o e o planejamento estrategico da entidade, 
portanto, e evidenciado pelo meticuloso processo de selegao do imovel a ser locado, 
assegurando que esta agao esta em completa harmonia corn as agoes previstas no 
Plano de Contratagoes Anual e contribui significativamente para a concretizagao dos 
objetivos e metas delineadas para o exercicio financeiro em vigor. 

10. Resultados pretendidos 

A locagao de imovel destinado ao funcionamento do ponto de apoio dos agentes de 
endemias, de interesse da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Salitre/CE, 
tern como resultados pretendidos a otimizagao das atividades de prevengao e controle 
de doengas endemicas, contribuindo de forma eficaz para a sat:1de pUblica local. 
Consoante os principios fundamentals da Lei n° 14.133/2021, que regula as licitagoes e 
os contratos administrativos, esperamos alcangar corn esta contratagao: 

• Eficiencia e Eficacia na Gestao Publica: Busca-se maximizar o use dos recursos 
pOblicos, proporcionando urn espago adequado e funcional que atenda as 
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necessidades operacionais dos agentes de endemias, conforme dita o art. 5° da 
Lei n° 14.133/2021, visando a melhoria da qualidade de vida da populagao e 
efetivagao de politicas de saude publica. 

• Acessibilidade e Mobilidade: Localizado estrategicamente para garantir facil 
acesso e mobilidade, o imovel deve favorecer a logistica das operagoes de campo 
realizadas pelos agentes, alinhando-se aos criterios de competitividade e 
proporcionalidade elencados no art. 5°, visando a expansao das intervengOes em 
saude no territorio e o atendimento as areas de major vulnerabilidade. 

• Incentivo a Participagao: Conforme estimulado pelo art. 11, inciso II, da Lei n° 
14.133/2021, o processo de licitagao deve promover o tratamento isonomico entre 
os licitantes, fomentando a participagao de diferentes agentes econornicos no 
fornecimento de solugoes de locagao, o que ajudara a encontrar a oferta mais 
vantajosa para a administragao publica. 

• Promogao do Desenvolvimento Nacional Sustentavel: Em conformidade corn o 
principio do desenvolvimento nacional sustentavel, a selegao do imovel 
considerara impactos ambientais, economia de recursos naturals e adequadas 
condigOes de trabaihabilidade. A intengao 6 contribuir para uma cidade mais 
sustentavel e salubre, alinhada ao espirito do art. 5°. 

• Adaptabilidade e Flexibilidade: Preve-se, baseando-se na perspectiva de 
ampliagao das atividades e do quadro de agentes mencionada no artigo 18, §1°, 
inciso XIII, que o imovel escolhido permita futuras adaptagoes, visando acomodar 
o crescimento operacional e funcional dos servigos prestados, sem demandar 
constantes processos de realocagao ou ajustes contratuais significativos. 

0 exit° na locagao deste imovel, portanto, sera medido nao somente pelo custo-
beneficio financeiro imediato, mas tambern pelo seu impacto a longo prazo no 
combate as endemias e na melhoria continua da saude publica, aspecto crucial 
ressaltado pela Lei n° 14.133/2021 em seu compromisso corn a eficacia e eficiencia 
administrativa. 

11. Providencias a serem adotadas 

Para a efetivagao da contratagao do 'move' destinado ao funcionamento do ponto de 
apoia dos agentes de endemias, sera necessario adotar urn conjunto detalhado de 
providencias, assegurando assim a conformidade corn a Lei 14.133/2021 e o 
atendimento eficaz das necessidades da Secretaria Municipal de Saude do Municipio 
de Salitre/CE. As seguintes providencias sao estabelecidas: 

• Verificagao da documentagao legal do imovel, incluindo a titularidade, registro, 
existencia de onus ou impedimentos legais que possam afetar a locagao. 

• Avaliagao da infraestrutura local e do estado fisico do imovel para garantir que 
esteja em condicOes adequadas de use e que atenda aos requisitos operacionais 
dos agentes de endemias, conforme especificado no item 3 - Descrigao dos 
Peg uisitos da Contratacao. 

• Elaboragao de urn termo de referencia ou projeto basic° detalhado, que 
incorpore todas as exigencias e especificagOes tecnicas necessarias para a locagao 
do imovel, baseado no Estudo Tecnico Preliminar. 

• Garantia de que o 'move] esteja alinhado corn os objetivos estrategicos da 
Secretaria Municipal de Saude e do municipio de Salitre/CE, conferindo 
atendimento eficiente as necessidades da populagao e otimizacao dos resultados 

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALITRE - CEARA 



PREFEITURA MUNICIPAL DE 

Salitre 
MUDAR PARA AVANCAR 

Praca Sao Francisco, S/N 
CEP: 63.155-000, Salitre/Ceara 
Fone: (88) 3537.1201 
www.salitre.ce.gov.br  

pretendidos. 
• Designagao de urn gestor e de urn fiscal de contrato, corn base no art. 7° da Lei 

14.133/2021, que sejam, preferencialmente, servidores efetivos ou empregados 
publicos dos quadros permanentes da Administragao Publica, corn atribuigoes 
relacionadas a licitagoes e contratos ou corn qualificagao atestada por certificagao 
profissional, para assegurar a efetiva gestao e fiscalizagao do contrato de locagao. 

Estas providencias buscam a observancia dos principios da eficiencia, economia, 
planejamento, transparencia, e legalidade, essenciais para a efetivagao de uma 
contratagao que atenda as necessidades publicas de forma sustentavel e responsavel. 

12. Justificativa para adocao do registro de precos 

Conforme disposto na Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, o sistema de registro de pregos 
e uma ferramenta que pode ser utilizada pela administragao publica para 
contratagOes futuras, facilitando o planejamento e a aquisigao de bens e servigos corn 
major agilidade e eficiencia. Todavia, a adogao deste sistema deve ser pautada por 
criterios que justifiquem sua efetividade.e vantagem na consecugao dos objetivos da 
Administragao Publica, sobretudo no que diz respeito a economicidade e a eficiencia 
das contratagOes pOblicas. 

Para o caso especifico da locagao de imovel destinado ao funcionamento do ponto de 
apoio dos agentes de endemias, de interesse da Secretaria Municipal de Sat::1e do 
Municfpio de Salitre/CE, optou-se pela nao adogao do sistema de registro de pregos 
pelas seguintes razoes fundamentadas na Lei 14.133: 

• Objeto singular:A natureza da contratagao - locagao de urn imOvel especifico 
destinado ao atendimento de uma necessidade pOblica bem definida - 
caracteriza-se pela sua singularidade, nao se enquadrando na dinamica usual de 
bens e servigos comuns que justificam a adogao do sistema de registro de pregos. 

• Viabilidade e Conveniencia:Considerando o art. 23 da Lei 14.133, que orienta a 
estimativa do valor da contratagao de forma compativel corn os praticados pelo 
mercado, a locagao de urn imovel nao apresenta a mesma flexibilidade de 
quantidades e repetigOes de aquisigao que justificariam o registro de pregos, 
tornando mais conveniente e viavel a realizagao de urn processo licitatorio 
especifico para este fim. 

• Necessidade de avaliagao especifica:A escolha do imOvel requer avaliagao 
minuciosa de aspectos tecnicos que vac) alem do prego, como sua localizagao, 
adequagao as atividades a serem desenvolvidas e condicoes de seguranca e 
acessibilidade, de acordo corn o art. 18, §1°, da Lei 14.133. Essas caracteristicas 
especificas desaconselham a adogao do sistema de registro de pregos, que 
prioriza a vantagem econ6mica baseada em prego. 

• Limitagoes estrategicas: A utilizagao do sistema de registro de pregos, conforme 
os artigos 82 a 86 da mesma lei, pressupOe a existencia de urn padrao de 
demanda e a possibilidade de realizagao de adjudicagoes multiplas ao longo do 
tempo, o que nao se aplica ao caso em questa°, em virtude da natureza singular 
da demanda por locagao de imovel. 

Diante dessas considerag8es e em cumprimento aos principios da eficiencia, da 
economicidade e do planejamento, conforme estabelece o art. 5° da Lei 14.133, conclui- 
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se pela nao adocao do sistema de registro de pregos para a contratagao especificada, 
sendo mais adequada a realizacao de uma licitacao especifica para atender 
necessidade apresentada, garantindo assim a selegao da proposta mais vantajosa e 
adequada as necessidades da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de 
Salitre/CE. 

13. Da vedacao da participagao de empresas na forma de consorcio 

Conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, em seu Art. 15, a participagao de 
empresas na forma de consorcio em processos licitatorios e permitida, salvo vedag5o 
expressamente justificada no processo licitatOrio. Entretanto, para o caso especifico da 
LocAcAo DE IMOVEL DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DO PONTO DE APOIO DOS 
AGENTES DE ENDEMIAS, DE INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO 
MUNICip10 DE SALITRE/CE, posicionamo-nos contra a participagao de empresas sob 
esta modalidade, corn fundamentacoes extraidas da jurisprudencia da Lei 14.133/2021 e 
do interesse public° envolvido. 

Primeiramente, a natureza especifica do objeto contratual - locagao de 'move! para 
fins de utilidade publica e direta administragao pela Secretaria Municipal de Saude 
nao se coaduna corn a formagao de consOrcios entre empresas. A estrutura 
operacional e gestao do espaco requerem urn Calico locador responsavel pela 
manuten0o, alteracc5es estruturais condizentes corn os servicos de saude e 
atendimento direto as demandas administrativas e logisticas. A divisao destas 
responsabilidades entre empresas consorciadas poderia acarretar prejuizos na 
agilidadee na qualidade das respostas as necessidades emergentes dos servicos de 
endemiaS. 

Alem disso, o Art. 15, V, da Lei 14.133/2021, dispoe sobre a responsabilidade solidaria dos 
integrantes do consorcio pelos atos praticados em consOrcio, tanto na fase de licitac5o 
quanto na de execucao do contrato. A aplicagao deste principio, embora assegure a 
responsal?ilidade perante a Administracao, pode gerar complicacoes praticas no que 
se refere a definicao clara de qual empresa responderia imediatamente por questaes 
emergenciais especificamente ligadas ao use do imovel locado. 

Refere-se ainda a questa° da seguranca juriclica e administrativa, principio este 
observado pelo Art. 5° caput da Lei 14.133/2021. A gest5o contratual torna-se 
significativamente mais complexa quando envolve mdtiplas partes, especialmente 
em contratos de locagao onde a rapidez na solucao de problemas e manutengoes é 
crucial. Isso pode contrariar o principio da eficiencia, tambem previsto na lei referida, 
comprometendo a funcionalidade do ponto de apoio destinado aos agentes de 
endemias 

Dado o contexto, e visando primar pela eficacia administrativa e atendimento ao 
interesse pCiblico, a participagao de empresas na forma de consorcio neste processo 
especifico de locagao e vedada. Esta decisao apoia-se no melhor aproveitamento dos 
recursos pUblicos, na agilidade e eficiencia do servico public() prestado, bem como na 
busca por uma gestao eficaz e direta do contrato, alinhada as diretrizes da Lei n° 
14.133/2021. 
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14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras 

A analise dos possiveis impactos ambientais decorrentes da locagao de imOvel 
destinado ao funcionamento do ponto de apoio dos agentes de endemias, bem como 
a proposicao de medidas mitigadoras, encontram respaldo legal expresso na Lei 
14.133/2021, especificamente nos dispositivos que abordam a necessidade de 
considerar aspectos ambientais nas contratagoes publicas, alem do estabelecimento 
de praticas que promovam o desenvolvimento nacional sustentavel. 

Conforme disposto na Lei, é imperativo incluir, no planejamento de contratacoes, a 
avaliacao de possiveis impactos ambientais e a definicao de estrategias de mitigagao 
correspondentes. A seguir, sera° mencionados possiveis impactos e medidas 
adequadas: 

• Consumo de energia: A operagao do imovel para apoio aos agentes de endemias 
pode levar a urn aumento no consumo de energia. Para mitigar esse impacto, 
prop6e-se a instalagao de sistemas de iluminagao de baixo consumo, 
aproveitamento de luz natural e equipamentos corn selo de eficiencia energetica. 

• Geracao de residuos: As atividades administrativas e operacionais podem resultar 
na geracao de residuos solidos. Como medida mitigadora, sugere-se a 
implementagao de uma politica de gestao de residuos que inclua coleta seletiva, 
reciclagem e, quando aplicavel, a compostagem de residuos organicos. 

• Consumo de agua: Para prevenir o uso excessivo de agua, recomendam-se 
dispositivos economizadores, como torneiras corn fechamento automatic°, alem 
da adocao de praticas sustentaveis de gestao de agua. 

• Emissoes atmosfericas: 0 deslocamento dos agentes de endemias pode 
contribuir para o aumento das emiss6es de gases de efeito estufa. Para mitigar 
esse impacto, incentive-se a utilizacao de veiculos compartilhados e corn baixa 
emissao de poluentes, bem como a promocao do uso de transporte p6blico ou 
bicicletas, quando possivel. 

• Impacto na biodiversidade local: Embora menos diretamente relacionado, a 
localizagao e as operagoes do 'movel podem interferir na biodiversidade local. 
Recomenda-se realizar uma avaliagao previa para garantir que a locagao nao 
afete areas de preservagao e promover acoes de educacao ambiental entre os 
agentes de endemias. 

Implementando essas medidas, aspira-se nao apenas a conformidade corn os 
preceitos da Lei 14.133/2021, que valoriza princfpios como o desenvolvimento nacional 
sustentavel e a eficiencia na contratagao publica, mas tambern contribuir para a 
preservacao do meio ambiente e promocao de praticas sustentaveis no ambito da 
administragao p6blica municipal. A adocao de tais praticas evidencia a 
responsabilidade socioambiental da Secretaria Municipal de Sat.-1de do Municipio de 
Salitre/CE, alinhando-se as necessidades atuais sem comprometer a capacidade de 
geragoes futuras atenderem as suas pr6prias necessidades. 

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da 
contrata0o 
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ApOs cuidadosa analise de todos os aspectos inerentes ao processo de contratagao 
para a locagao de 'move] destinado ao funcionamento do ponto de apoio dos agentes 
de endemias, de interesse da Secretaria Municipal de SaUde do Municipio de 
Salitre/CE, fundamentado pelas disposigoes da Lei n° 14.133/2021, é possivel posicionar-
se favoravelmente quanto a viabilidade e razoabilidade da referida contratagao. 

Conforme estabelece o art. 6°, inciso XX, da Lei n° 14.133/2021, o Estudo Tecnico 
Preliminar (ETP) cumpriu corn rigor todos os requisitos necessarios para a 
caracterizagao do interesse public° envolvido, assim como para a identificagao da 
melhor solugao disponivel no mercado. Vale ressaltar que, em atendimento ao 
principio da eficiencia e da selegao da proposta mais vantajosa para a administragao, 
as premissas estabelecidas no Artigo 11 ("...assegurar a selegao da proposta apta a gerar 
o resultado de contratagao mais vantajoso para a Administragao Publica...") foram 
plenamente observadas. 

A detalhada investigagao mercadologica, exigida pelo §1°, do art. 18, proporcionou uma 
sOlida base para a estimativa do valor da contratagao, alinhada aos valores praticados 
no mercado conforme orienta o Art. 23, garantindo, assim, a obtengao de urn prego 
justo e adequado as pretensoes contratuais. Tal estimativa se mostrou rigorosamente 
alinhada aos requisitos de economicidade e razoabilidade financeira prescritos pela 
mesma lei, assegurando condigoes vantajosas para o erario public°. 

E importante destacar que a localizagao estrategica do imovel proposto atende, de 
modo eficaz, aos criterios de acessibilidade e prontidao no atendimento as demandas 
de saude pUblica, especialmente aquelas relacionadas ao controle de endemias, 
conforme os criterios estabelecidos pela prOpria Secretaria de Saude para o imovel a 
ser locado, e contrapondo eventual argumentagao relacionada ao valor do aluguel em 
fungao dos beneficios almejados pela administragao 

Alern disso, o alinhamento estrategico do planejamento da contratagao, conforme 
estabelecido nos Artigos 7° e 12, enfatiza a correspondencia desta agao corn os planos 
de agao e objetivos mais amplos da Secretaria Municipal de Saude, proporcionando 
uma utilidade publica clara e de grande valia ao mu nicipio de Salitre/CE. Isso reflete o 
compromisso da administragao pUblica em promover nao apenas a eficacia 
operacional, mas tambenn a optimizagao dos recursos publicos em prol da saUcle e 
bem-estar da comunidade. 

Diante do exposto e corn base nas determinagOes e diretrizes estabelecidas pela Lei n° 
14.133/2021, conclui-se ser altamente viavel e razoavel a contratagao para locagao do 
imovel destinado ao funcionamento do ponto de apoio dos agentes de endemias, 
consolidando as bases para uma decisao sustentada pela legalidade, legitimidade e 
interesse pUblico. Portanto, recomenda-se a continuidade do processo de contratagao, 
assegurando-se assim, a efetivagao dos servigos essenciais de sat:1de no municipio de 
Sa I itre/C E. 

Salitre /CE, 7 de maio de 2024 

(PrOUAL5p-- 
LUIZA MARCIA ZUCA 

RESPONSAVEL PELA ELABORAcA0 DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 
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