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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.04.29.01SDH

1. Descrigao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Salitre/CE, considerando a relevancia dos servigos prestados
pela Secretaria de Prote¢do Social e Direitos Humanos e visando ampliar seu alcance e
eficiéncia no atendimento as demandas sociais da populagdo, identificou a
necessidade premente de locar um imovel adequado para abrigar as atividades desta
Secretaria. O espaco a ser locado servirda como sede para a implementacao e
administragao de programas sociais, aléem de promover a integracdo e coordenagao
das acdes de protecdo aos direitos humanos no municipio. Diante do reconhecido
crescimento das solicitagdes de atendimento e da diversificagdo dos servicos ofertados
pela Secretaria, tornou-se essencial a obtenc@o de um imdével que atenda a uma
configuracao fisica especifica, capaz de abrigar confortavelmente o setor
administrativo, dreas para atendimento ac publico, salas de reunido, além de outras
dependéncias vitais para o pleno funcionamento da Secretaria.

Portanto, a locacdo do imovel na Praca Sao Francisco, Centro, atende diretamente ao
interesse publico ao proporcionar um ambiente adequade para uma melhor prestacac
dos servicos publicos essenciais que sdo atribuicdo da Secretaria de Protecdo Social e
Direitos Humanos, garantindo, assim, o cumprimento efetivo de suas finalidades
institucionais e colaborando com o desenvolvimento e implementagdo das politicas
publicas municipais.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Protecao Social e Direi Maria Erisleia Carlos de Oliveira

3. Descri¢cao dos Requisitos da Contratagao

A descricdo dos requisitos da contratacdo se fundamenta na hecessidade de
identificar condicdes necessarias e suficientes a escolha da solucdo mais adequada ao
atendimento do interesse publico, balizada por critérios de sustentabilidade,
qualidade e desempenho adequados. A definicdo desses requisitos é essencial para
garantir a eficiéncia da contratagcdo e a obtengdo de resultados eficazes e
economicamente viaveis, emn consonancia com as legislagdes e regulamentacbes
aplicaveis, particularmente no que tange a responsabilidade social e ambiental.

e Requisitos Gerais: O imovel devera contar com estrutura adequada a instalacao
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de uma Secretaria de Protegdo Social e Direitos Humanos, com areas de
atendimento ao publico, salas administrativas, espago para reunides e demais
facilidades de acordo com a funcionalidade exigida para os servicos a serem
prestados. E indispensavel que o imaével esteja localizado em &rea de facil acesso
para o publico e funcionérios, preferencialmente no Centro da cidade de
Salitre/CE, de modo a garantir a acessibilidade.

e Requisitos Legais: O imovel selecionado devera atender a todas as normas
vigentes de segurancga, salde e acessibilidade, cumprindo a legislacao pertinente,
inclusive normas técnicas como NBR 29050 para acessibilidade. Além disso, o
proprietario ou responsavel pelo imdvel deverd apresentar a documentacao
regularizada, sem pendéncias que possam vir a impedir ou dificultar a sua locagado
pelo Poder PuUblico, como alvards, habite-se e licengas especificas necessarias
para o funcionamento da Secretaria.

» Requisitos de Sustentabilidade: Prioridade sera dada a imoveis que apresentem
praticas sustentaveis, tais como sistemas de economia de agua, eficiéncia
energética, ventilagdo e iluminacdo natural, contribuindo para a reducado do
consumo de recursos naturais e promovendo a responsabilidade ambiental. O
imavel deverd também facilitar a separacéo e coleta seletiva de residuos.

e Requisitos da Contratagdo: A locagdo devera contemplar um contrato
adequadamente elaborado, observando o prazo minimo de 12 meses, com
possibilidade de renovagéo, conforme as necessidades da administragao publica
e desempenho do contrato. O valor de referéncia para locacao serd estabelecido
com base em pesquisa de mercado e devera ser compativel com os valores
praticados na regido, assegurando a economicidade da contratagao.

Em sintese, os requisitos necessarios a contratagao visam assegurar que o imovel
escolhido proporcione um ambiente adequado e eficaz para o funcionamento da
Secretaria de Protecdo Social e Direitos Humanos do Municipio de Salitre/CE, além de
promover a acessibilidade, a sustentabilidade e a eficiéncia no uso dos recursos
publicos. Tais requisitos sao essenciais para que a contratacao atenda plenamente as
necessidades especificadas, sem impor exigéncias supérfluas que possam limitar a
competitividade do processo licitatorio.

4, Levantamento de mercado

O levantamento de mercado realizado para a locagdo de imovel destinado ao
funcionamento da Secretaria de Protecdo Social e Direitos Humanos do Municipio de
Salitre/CE apresenta as seguintes principais solugbes de contratagdo junto aos
fornecedores e 6rgdos publicos:

e Contratacdo direta com o fornecedor: Esta solugao envolve a negociagcido direta
entre a Prefeitura Municipal de Salitre e o proprietario do imavel, propiciando
uma comunicagdo mais assertiva e hegociag¢des potencialmente mais vantajosas
para ambas as partes.

e Contratagdo através de terceirizagao: Entende-se por terceirizar o processo de
busca e locagao de imoveis por meio de uma empresa especializada, Essa forma
pode facilitar a identificagdo de imoveis que atendam as especificagdes técnicas
minimas e caracteristicas indispensaveis, embora envolva custos adicionais com a
empresa intermediadora.

e Formas alternativas de contratagao; Alternativas como locacdo por meio de
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chamamento publico ou concorréncia podem ser consideradas, dependendo da
disponibilidade de imdveis e da situacdo de mercado no municipio de Salitre/CE.

Avaliando as solugbes apresentadas, considerando as necessidades especificas para o
funcionamento eficiente da Secretaria de Protecao Social e Direitos Humanos e os
principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021, a solucdo mais adequada para esta
contratacdo € a contratacao direta com o fornecedor. Tal escolha baseia-se no fato de
gue a contratacdo direta permite uma negociacdo mais personalizada e focada nos
requisitos especificos da Secretaria, possibilitando um acordo mais vantajoso tanto nos
aspectos financeiros quanto nas adaptacdes e ajustes necessarios do imével para
atender da melhor forma as demandas do dérgdo publico em questao.

Além disso, a contratacdo direta esta alinhada aos principios de eficiéncia e
economicidade, visto gue elimina custos adicionais que seriam gerados com
intermediarios. Entretanto, & fundamental que o processo de contratacdo seja
realizado com total transparéncia e conforme os requisitos legais, garantindo-se assim
a observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, visando sempre o interesse publico.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solugao proposta para atender as necessidades da Secretaria de Protegcdo Social e
Direitos Humanos do Municipio de Salitre/CE, conforme identificado das exigéncias e
desafios especificos desta contratagdo, envolve a locacdo de um imaovel situado na
Praca Sao Francisco, Centro, na cidade de Salitre/CE, com uma area de 374m?. Esta
abordagem atende de forma ampla e integrada a gama de servicos que a Secretaria
se propde a oferecer a comunidade. Além de resolver a questado espacial de forma
adequada, o local também foi escolhido por sua localizagdo estratégica, acessibilidade,
e adequacao as normas de seguranca e acessibilidade.

Considerando o artigo 18, de acordo com a Lei 14133/2021, a fase preparatéria do
processo licitatorio é essencial para a adequada caracterizacdo do interesse publico
envolvido e para a determnacdo da solugdo mais eficaz para atender esse interesse. A
escolha deste imoével, apés um minucioso levantamento de mercado e andlise das
opg¢des disponiveis, revelou-se como a melhor solugdo compativel com os requisitos
operacionais e financeiros da Administragdo Publica, alinhando-se aos principios de
economicidade, eficiéncia e sustentabilidade.

Além disso, foi realizada uma analise de viabilidade técnica e econémica, conforme
preconiza o artigo 18, §1° VI, da Lei 14.133, na qual foram considerados os precos
praticados pelo mercado imobilidrio na regido, a qualidade das instalagbes, e sua
adeguacdo as exigéncias técnicas necessarias para a operagao da Secretaria. A escolha
por este imovel se justifica ndo apenas pela adequacéo fisica e locacional mas também
pela analise comparativa de custo-beneficio que indicou vantagens significativas em
relacio a outras opgdes avaliadas. '

Esta solugdo atende aos objetivos estabelecidos pelo artigo 11 da Lei 14.133/202]1, pois
garante a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica,
assegurando tratamento isondmico entre os licitantes e evitando contratacdes com
sobrepreco ou superfaturamento na execucdo do contrato. Além disso, atende &
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necessidade de fomentar o desenvolvimento nacional sustentavel, uma vez que
valoriza a infraestrutura local e a economia do municipio de Salitre/CE.

Portanto, considerando as diretivas da Lei 14.133/2021, a escolha por esta solucio de
locacdc de imovel mostra-se nao apenas como a mais adequada, mas como a mais
eficiente e econdmica, atendendo de maneira integral as necessidades da Secretaria
de Protecio Social e Direitos Humanos do Municipio de Salitre/CE, e representando o
melhor interesse publico nesta contratacao.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAQ QTD. UND.

Locagdo de imdvel para funcionamento da Secretaria de Protegéo

: G ) Mé
Saocial e Direitos Humanos o 8

Especificagda: Locagdo de imdvel para funcionamento da Secretaria de Protecdo Social e Direitos Humanos,
Localizagao do imovel: Praga S3o Francisco, n® 64, Centro, na cidade de Salitre/CE Area do imavel: 374,0m?

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAQ . QTD. UND. V. UNIT (R%) V. TOTAL (R$)
Locacdo de imavel para funcionamente da
1 Secretaria de Protegdo Social e Direitos 12,000 Més 1.800,00 21.600,00
Hurmanos

Especificagdo: Locagdo de imdvel para funcionamento da Secretaria de Protegdo Social e Direitos Humanos.
Localizagdo do imével: Praca S&o Francisco, n° 64, Centro, na cidade de Salitre/CE Area do imdvel: 374,0m?
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 21.600,00 (vinte e um mil, seiscentos reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

O processo de locagao de imével para funcionamento da Secretaria de Protecdo Social
e Direitos Humanos do Municipio de Salitre/CE, conforme demandas e especificidades
apresentadas, ndo serad subdividido em lotes ou parcelamento da solucdo. A decisdo
baseia-se em uma analise minuciosa, considerando os principios orientadores da Lei
n° 14.133/2021, onde se prioriza a eficiéncia, a economicidade, e o aproveitamento
otimo dos recursos disponiveis pela Administragdo Publica.

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Fol concluido que o objeto da licitacgao,
sendo a locagédo de um imovel destinado ao funcionamento integral de uma
secretaria, ndo é técnica nem praticamente divisivel sem comprometimento de
sua funcionalidade e dos resultados pretendidos pela Administracio.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A analise demonstra gue a divisdo do objeto em
lotes ou diferentes contratagdes resultaria em complexidade operacional, além de
comprometer a unidade e a eficiéncia das atividades desenvolvidas pela
Secretaria, sem apresentar beneficios econdmicos claros que justifiqguem tal
abordagem.

« Economia de Escala: Foi identificado que o parcelamento do objeto implicaria em
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uma perda significativa de economia de escala, aumentando os custos
operacionais e de gestdo, contrariando, assim, os objetivos de eficiéncia na
aguisicdo impostos pela lei.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento possa,
em determinados casos, ampliar a competitividade e permitir o aproveitamento
do mercado por fornecedores de menor porte, a especificidade e os requisitos
intrinsecos a locagdo em analise ndo favorecem essa abordagem, tendo em vista
a necessidade de centralidade e unificacdo das atividades da Secretaria.

e Decisdo pelo Nao Parcelamento: Diante dos pontos analisados, concluimos pela
inviabilidade do parcelamento, justificado pela integridade funcional requerida
pelo objeto, a racionalidade administrativa e a busca pela maximizagédo da relacdo
custo-beneficio na locagao em questao.

Portanto, ratifica-se a decisdo pelo nao parcelamentoc da locagao necessaria a
Secretaria de Protecdo Social e Direitos Humanos, apoiada por analise detalhada que
contempla tanto a legalidade quanto a melhor execucdo da politica administrativa
pretendida, em consonéncia com a Lei n® 14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratagado e o Planejamento

Este processo de contratacdo para a locacao de imoével destinado ao funcionamento
da Secretaria de Protecdo Social e Direitos Humanos do Municipio de Salitre/CE esta
em completo alinhamento com o Plano de Contratagcdes Anual da entidade para o
exercicio financeiro em guestdo. Conforme estipulado no Art. 18, Inciso | e 1l da Lei n°®
14.133/2021, a elaboragao deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) atende a necessidade
de planejamento prévio, considerando as diretrizes e prioridades definidas para o
periodo.

O planejamento  integral que embasa este processo de contratacao foi
meticulosamente elaborado, situando-se estrategicamente dentro das metas e
objetivos estabelecidos pela Prefeitura Municipal de Salitre para o desenvolvimento e
fortalecimento das politicas de protecdo social e direitos humanos. Detalhadamente, o
processo foi previsto no Plano de Contratagbes Anual como uma prioridade,
demonstrando a importancia e a necessidade de prover infraestrutura adequada para
o éptimo funcionamento da Secretaria.

A previsdo da contratacdao deste imadvel, alem de se alinhar com as metas de
aprimoramento da gestao publica municipal, promove a efetividade das politicas
sociais e atende diretamente aos principios de eficiéncia e economicidade, conforme
preconizado pelo Art. 18, Inciso IX da Lei n® 14.133/2021, mediante o adeguado
planejamento e racionalizacdo dos recursos publicos disponiveis.

Por fim, este alinhamento assevera que a locacac do imoével para a Secretaria atende
integralmente aos critérios de relevancia e urgéncia estabelecidos no plano anual,
confirmando que a execugao desta contratagdo é uma acao planejada, necesséaria e
estratégica para atingir os objetivos propostos no contexto da gestdo publica
rmunicipal, seguindo os rigorosos padroes de legalidade, moralidade e transparéncia
que regem as contratacdes publicas.
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10. Resultados pretendidos

A contratacao para locacao de imovel destinado ao funcionamento da Secretaria de
Protecdo Social e Direitos Humanos do Municipio de Salitre/CE visa atingir resultados
amplamente alinhados com os objetivos e diretrizes estabelecidos pela Lei 14.133/2021,
assegurando que a selegdo da proposta mais vantajosa seja realizada de modo a
promover o desenvolvimento nacional sustentavel e uma administracdo publica
eficiente, eficaz e efetiva.

Os principais resultados pretendidos com essa contratagao séo:

e Alcance da eficiéncia na Administracdo Publica: Espera-se que a locagcao do
imével promova a melhoria na entrega dos servigos publicos pela Secretaria,
otimizando o atendimento a populagcdo e garantindo um espaco adequado e
acessivel para o desenvolvimento de suas atividades, conforme estabelecido no
art. 11, inciso | da Lei 14.133/2021.

e Conformidade com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade: A selecdo do imdvel estard alinhada aos principios que regem as
contratagcdes publicas, garantindo transparéncia e isonomia nNo processo
licitatorio, conforme ditado pelo art. 5° da Lei 14.133/2021.

e Promogado do desenvolvimento nacional sustentavel: A adequada selecdo e
contratacdo do imével também objetiva a promocido do desenvolvimento
sustentavel, através da escolha de um local que atenda aos requisitos de
sustentabilidade e economicidade, potencializando o uso racional dos recursos
publicos e minimizando impactos ambientais adversos, alinhado ao disposto no
art. 26 da Nova Lei de Licitagoes.

e Satisfacdo das necessidades da populagdo local: Por meio da locacdo de um
imoével que atenda plenamente as necessidades operacionais e estratégicas da
Secretaria, espera-se melhorar significativamente o acesso da populacdo aos
servigos de protecao social e direitos humanos, contribuindo para o bem-estar e a
gualidade de vida dos municipes.

e Garanlia da economicidade: Busca-se assegurar a escolha de um imdvel com o
melhor custo-beneficio, garantindo o uso eficiente e eficaz dos recursos
financeiros publicos, em conformidade com o art. 11, inciso IV e o art. 23 da Lei
14.133/2021, promovendo a economicidade no ciclo de vida do contrato.

Portanto, a contratagao pretendida esta estritamente alinhada aos preceitos e
diretrizes da Lel 14.133/202], visando ndo apenas atender as necessidades imediatas da
Administracdo Publica mas também promover resultados que contribuam para o
aprimoramento da gestao publica e o desenvolvimento socioecondmico do municipio
de Salitre/CE.

11. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a efetivagdo e a adequacdo da locacdo do imovel destinado ao
funcionamento da Secretaria de Protegao Social e Direitos Humanos do Municipio de
Salitre/CE, serdo adotadas as seguintes providéncias:

e Realizacao de vistoria técnica no imovel localizado na Praga S&o Francisco, Centro,
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Salitre/CE, para verificar sua conformidade com as especificacbes técnicas
minimas e caracteristicas indispensaveis ja definidas.

e Avaliacdao da documentagdo legal do imovel, incluindo a posse, a propriedade, as
certiddes negativas de débitos e outras obrigacdes legais, garantindo a sua
regularidade e a viabilidade da locacao.

¢ Desenvolvimento de planos de adequagdo do espaco fisico, se necessario, para
atender as necessidades de acessibilidade e de espaco adequado conforme a
legislacao vigente e as especificacdes técnicas demandadas pela Secretaria.

e Elaboracao do contrato de locacéo, garantindo gue esteja em consonancia com
as disposicdes da Lei 14.133/2021, contemplando todos os aspectos necessarios a
uma relagao contratual transparente e segura para ambas as partes.

e Estabelecimento de um plano de manutencéo preventiva e corretiva do imovel,
assegurando gque a estrutura fisica permaneca adequada e segura para o seu uso
durante todo o periodo de locacéo.

¢ |Implementacao de um sistema de gestdo para acompanhamento e fiscalizagéo
do contrato de locag@o, incluindo a previsdo de penalidades para o caso de
descumprimento das obrigagdes pela parte locadora.

e Preparacdo e capacitagao da equipe responsavel pela gestao e fiscalizacdo do
contrato, assegurando gue estejam devidamente familiarizados com os termos
do contrato, com a Lei 14.133/2021 e com as melhores praticas administrativas para
o acompanhamento da execucgao contratual.

e Conducdo de processo de comunicacdo e divulgagao sobre a mudanga da
localizacao da Secretaria para o novo endereco, garantindo que a populagdo do
Municipio de Salitre/CE esteja informada sobre onde e como acessar 0s servigos
prestados.

e Organizagao do processo de mudanga, incluindo a logistica de transporte de
mobilidrio, equipamentos e arquivos, de modo a garantir a continuidade dos
servicos prestados pela Secretaria sem maiores interrupcoes.

Essas providéncias sgo fundamentais para a efetiva instalacéo e funcionamento da
Secretaria de Protec¢do Social e Direitos Humanos do Municipio de Salitre/CE no
imovel locado, assegurando que a estrutura atenda plenamente as necessidades da
administragéo publica e da populacéo local,

12. Justificativa para adog¢ao do registro de pregos

A Lei n® 14133, de 1° de abril de 2021, estabelece as normas gerais de licitagdo e
contratacdo publica. O sistema de registro de precgos, conforme desenhado e facultado
pela referida lei, consiste em uma ferramenta que pode ser utilizada pelas
administracées publicas para a contratagdo de bens e servicos de forma mais agil,
eficiente e econdmica, permitindo, entre outras vantagens, a realizacao de
contratagdes subsequentes a partir de um registro de pregos previamente definido
durante um determinado periodo.

No entanto, a decisdo pela ndo adogdo do sistema de registro de pregos para a locagao
de imével destinado ao funcionamento da Secretaria de Protecdo Social e Direitos
Humanos do Municipic de Salitre/CE baseia-se em aspectos técnicos, operacionais e
legais fundamentados na propria Lei n°® 14.133/2021, especialmente guando a natureza
da contratagao n&o se adequa as premissas e aos beneficios esperados com a adogio
deste sistema, conforme se justifica a seguir;
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e Especificidade e singularidade do objeto. A locacdo de um imovel com
caracteristicas especificas para atender as necessidades da Secretaria nao se
alinha com a perspectiva de contratacdes frequentes e multiplas que o sistema
de registro de precos visa beneficiar. A natureza Unica e a localizacdo geografica
do imovel necessitado nao se enguadram facilmente em um modelo de
demanda recorrente ou de aquisi¢bes futuras em larga escala, o que caracteriza
uma situagao atipica para a implementacao deste sistema.

e |nviabilidade técnica e econdmica: De acordo com a analise do Art. 23 da Lei n°®
14.133/2021, o valor previamente estimado da contratacio deve ser justificado pela
compatibilidade com os valores praticados pelo mercado e considerar as
peculiaridades do objeto. Na situagdo em questdo, a adogao do registro de pregos
poderia restringir a flexibilidade necessaria para a negocia¢do de termos
contratuais especificos e para garantir a adequacdo total do imovel as
necessidades da Secretaria, o que potencialmente resultaria em um ajuste menos
vantajoso para a Administracao Publica.

e Atendimento ao principio da eficiéncia: Conforme delineado pelo Art. 5° da Lei n®
14133/2021, a contratacdo publica deve atender ao principio da eficiéncia,
buscando sempre o melhor resultado para a administragao. A natureza desta
locacdo, considerando-se a especificidade, localizagdo e requerimentos técnicos
do imadvel, sugere que uma contratacdo direta, apds adequado processo de
selecdo, € mais condizente com este principio, assegurando que o imovel
selecionado atende de forma plena e eficaz as demandas da Secretaria.

Portanto, ap0s cuidadosa avaliacdo da Lei n° 14.133/2021 e dos aspectos especificos da
contratagdo em questao, conclui-se pela ndo adocgéo do sistema de registro de precos
como meétodo de contratacao para a locacdo do imovel destinado ao funcionamento
da Secretaria de Protecdo Social e Direitos Humanos do Municipio de Salitre/CE. Tal
decisdo encontra-se amparada na busca pela maximizagédo da eficiéncia e da
economicidade em face das peculiaridades da presente contratacdo, conforme
alinhado aos principios e critérios estabelecidos pela referida legislagao.

13. Da vedacao da participacao de empresas na forma de consércio

Considerando os preceitos estabelecidos pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que
institui normas para licitagdes e contratos da administragao publica, cumpre avaliar
detalhadamente a vedacgéo da participacdo de empresas na forma de consércio para a
contratacdo especifica de locacao de imadvel destinado ao funcionamento da
Secretaria de Protecao Social e Direitos Humanos do Municipio de Salitre/CE.

A participagdo de empresas em consdércio, embora permitida sob certas condicoes
delineadas pelo artigo 15 da Lei n® 14.133/2021, encontra-se vedada para o presente
processo de locagdo com base nos seguintes fundamentos:

e Indivisibilidade do Objeto Contratual: A natureza da contratagdo, gque envolve a
locacdo de um imovel para uso especifico da Administracdo Publica, caracteriza-
se pela indivisibilidade do objeto. A locagdo de um imével ndo se compatibiliza
com a divisdo de responsabilidades que um consércio entre empresas implicaria,
considerando que a gestdo e a manutencdo do espaco devem ser
unicentralizadas para assegurar a eficiéncia e eficacia do servico publico
destinado no imovel.
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e Complexidade na Gestdo Contratual: A participacdo de empresas na forma de
consorcio aumentaria exponencialmente a complexidade na gestdo contratual,
fiscalizagdo e execugdo do contrato, contrariando os principios da eficiéncia e
celeridade preconizados no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, Tal complexidade seria
incompativel com a natureza da contratacdo, gue demanda agilidade e
simplicidade na entrega da posse do imdvel a Administracao.

e Segregacdao de Funcgdes: Seguindo o principio da segregacdo de funcdes,
conforme estabelecido pelo art. 7° da Lei n® 14.133/2021, a contratagdo por meio de
consorcios poderia dificultar a clara delimitagao de responsabilidades entre as
partes, o0 que poderia afetar a gqualidade do objeto contratado e a seguranca
juridica do contrato, especialmente em relagdo as obrigagdes de manutengéo e
adequacdo do imovel as necessidades da Secretaria.

e Limitacdo na Competitividade: A vedacdo ao formato de consércio esta alinhada
aos principios da competitividade e da obtencdo das condi¢cbes mais vantajosas
para a administracdo, conforme o art. 1, | e I, da mesma Lei. Admitir a
participacdo de empresas em consorcio poderia limitar a competicao ao restringir
a oportunidade de participagcdo de empresas individuais que estejam em
condicbdes de ofertar o imdvel que atenda integralmente as especificacdes
técnicas exigidas pela administracdo, mas que ndo possuam a capacidade ou
interesse em formar consorcios.

Em suma, a vedacdo da participagcdo de empresas na forma de consdrcio para a
contratacdo especifica da locacédo de imodvel para funcionamento da Secretaria de
Protecdo Social e Direitos Humanos do Municipio de Salitre/CE estd fundamentada
nos principios de indivisibilidade do objeto contratual, eficiéncia, celeridade e
competitividade, estando plenamente alinhada as disposi¢cdes e espirito da Lei n°®
14.133/2021. Desta forma, posiciona-se pela naoc participacao de empresas sob forma de
consdrcio neste processo licitatério, objetivando a maxima efetividade e adequacao as
necessidades da Administragdo Publica.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, no ambito do processo de contratagao,
é de suma importéncia a consideracdo dos possiveis impactos ambientais derivados
da atividade contratada, bem como a previsdo de medidas mitigadoras eficazes. Neste
sentido, a locagdo de imovel para funcionamento da Secretaria de Protecao Social e
Direitos Humanos do Municipio de Salitre/CE, embora possa parecer que nio impacta
significativamente o meio ambiente de forma direta, traz consigo consideracdes
ambientais que ndo podem ser desconsideradas.

e Emissdes de CO2: A operacdo das instalagdes pode resultar em aumento das
emissbes de CO2, principalmente devido ao usc de energia elétrica e ao
transporte de funcionarios e usuarics até as instalagcées da Secretaria. Para
mitigar esse impacto, recomenda-se a implantagdo de sistemas de energia
renovavel, como painéis solares, e a prornoc¢ao de programas de carona solidéria
para reduzir a emisséo de CO2 relacionada ao transporte.

¢ Cansumo de recursos hidricos: O funcionamento da Secretaria demandara
consumo de agua, © que implica na necessidade de gestao eficiente desse
recurso. A implementacdo de sistemas de reaproveitamento de dgua da chuva
para usos nao potaveis e instalacdo de dispositivos economizadores de dgua em
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torneiras e sanitarios sdo medidas que visam mitigar o impacto no consumo de
agua.

e Geracado de residuos: A atividade administrativa e o dia a dia dos funcionarios e
usuarios poderao resultar na geracdo de residuos sélidos. Para tanto, recomenda-
se a adogdo de praticas de segregacac e manejo adequado de residuos,
promovendo a reciclagem e a compostagem sempre que possivel, para
minimizar o impacto ambiental decorrente da geragédo de residuos.

e Poluicdo sonora: A localizacao central da Secretaria pode levar a um ambiente
naturalmente mais ruidoso, o que, somado as atividades didrias da Secretaria,
pode contribuir para o aumento da poluicdo sonora na area. Medidas como
isolamento acustico apropriado das instalacées podem ser adotadas para mitigar
esse impacto.

e Consumo de energia: O funcionamento da Secretaria acarretard em consumo de
energia, principalmente no que tange a iluminagéo e aparelhos eletrénicos.
Portanto, sugere-se a instalacdo de l&mpadas de LED de alta eficiéncia e a adogéao
de sistemas de gestdo de energia para minimizar o impacto ambiental
relacionado ao alto consumo de energia.

As medidas acima listadas alinham-se aos principios da eficiéncia, economicidade e
desenvolvimento nacional sustentavel, conforme exigido pela Lei 14.133/2021, e visam
proporcionar um equilibrio entre as atividades desenvolvidas pela Secretaria de
Protegdo Social e Direitos Humanos e a preservacao do meio ambiente. A
implementacdo dessas medidas nao apenas contribui para a reducdo dos impactos
ambientais dessenciais mas também promove uma cultura de sustentabilidade entre
os funcionarios e usuarios da Secretaria.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apés uma anélise detalhada e criteriosa dos elementos constitutivos do processo de
contratagdo para a locagao de imodvel destinado ao funcionamento da Secretaria de
Protecdo Social e Direitos Humanos do Municipio de Salitre/CE, é possivel afirmar, com
base nas disposicdes da Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021, que a contratagdo é viavel e
razoavel sob os aspectos técnico, econdmico e juridico,

A viabilidade técnica da contratagdo estd justificada pela adequacdo do imoével
localizado na Praga S3o Francisco, n° 64, Centro, na cidade de Salitre/CE, as
necessidades e especificacdes técnicas minimas exigidas pela Secretaria. A localizacao
central do imoével proporciona acessibilidade e facilidade de acesso ao publico e aos
funcionarios, além de cumprir com todas as normas de acessibilidade conforme
exigido pela legislacdo vigente, garantindo a inclusdo e o respeito 3 diversidade.

Do ponto de vista econdmico, a escolha deste imovel representa a opgdo mais
vantajosa para a Administragdo Publica, em conformidade com o art. 23 da Lei n°®
14.133/2021, uma vez gue o valor de locagdo estd alinhado com os praticados no
mercado local, conforme verificado em pesguisa de mercado prévia. A estimativa de
valor para a caontratacdo atende aos principios da economicidade e eficiéncia,
proporcionando um equilibrio entre o custo e a adeguacdo do imaovel as necessidades
do servico publico a ser atendido.
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Juridicamente, conforme preconizado pelo art. 26 da Lei n° 14.133/2021, a localizacao
estratégica do imdvel e suas especificacdes técnicas corroboram para o atendimento
do interesse publico envolvido, justificando a locacdo como medida gque assegura a
continuidade e a eficacia da prestacdo dos servicos pela Secretaria de Protecao Social
e Direitos Humanos. Além disso, 0 processo de contratagdo observa os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, assegurando a
conformidade com o ordenamento juridico e com as diretrizes para contratacdes
publicas.

Diante do exposto, conclui-se favoravelmente a viabilidade e razoabilidade da
contratacdo para locacdo do imdvel por mostrar-se como solugao que atende de
modo eficiente as necessidades da Secretaria de Protecdo Social e Direitos Humanos,
respeitando os principios da Administragdo Publica e as disposicoes da Lei n°
14.133/2021. Portanto, recomenda-se a prosseguimento do processo de contratacdo
conforme planejado.

Salitre / CE, 7 de maio de 2024
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RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

B el L T i i e L = S T S o LR ST s 7 S e R Tl e e 2 ]
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALITRE - CEARA



