
PREFEITURA MUNICIPAL DE 

Salitre 
MUDAR PARA AVANDAR 

Praca Sao Francisco, S/N 
CEP: 63.155-000, Salitre/Ceara 
Fone: (88) 3537.1201 
www.salitre.ce.gov.br  „.. 

.t4.Nzr.n........0000fluvv.  • 

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 

PROCESSO ADM IN ISTRATIVO N° 2024.04.29.01SDH 

1. Descricao da Necessidade da Contratacao 

A Prefeitura Municipal de Salitre/CE, considerando a relevancia dos servigos prestados 
pela Secretaria de Protegao Social e Direitos Humanos e visando ampliar seu alcance e 
eficiencia no atendimento as demandas sociais da populagao, identificou a 
necessidade premente de locar urn imOvel adequado para abrigar as atividades desta 
Secretaria. 0 espago a ser locado servira comp sede para a implementagao e 
administragao de programas socials, alem de promover a integragao e coordenacao 
das agoes de protegao aos direitos humanos no municipio. Diante do reconhecido 
crescimento das solicitagoes de atendimento e da diversificagao dos servigos ofertados 
pela Secretaria, tornou-se essencial a obtengao de urn imOvel que atenda a uma 
configuragao fisica especifica, capaz de abrigar confortavelmente o setor 
administrativo, areas para atendimento ao pOblico, salas de reuniao, alem de outras 
dependencias vitais para o pleno funcionamento da Secretaria. 

Portanto, a locagao do imOvel na Praga Sao Francisco, Centro, atende diretamente ao 
interesse public° ao proporcionar urn ambiente adequado para uma melhor prestagao 
dos servigos publicos essenciais que sao atribuicao da Secretaria de Protegao Social e 
Direitos Humanos, garantindo, assim, o cumprimento efetivo de suas finalidades 
institucionais e colaborando corn o desenvolvimento e implementagao das politicas 
publicas municipais. 

2. Area requisitante 

Area requisitante 	 Responsavel 

Secretaria de Protecao Social e Direi 	 Maria Erisleia Carlos de Oliveira 

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao 

A descrigao dos requisitos da contratagao se fundamenta na necessidade de 
identificar condigoes necessarias e suficientes a escolha da solugao mais adequada ao 
atendimento do interesse public°, balizada por criterios de sustentabilidade, 
qualidade e desempenho adequados. A definigao desses requisitos é essencial para 
garantir a eficiencia da contratagao e a obtengao de resultados eficazes e 
economicamente viaveis, em consonancia corn as legislagoes e regulamentacoes 
aplicaveis, particularmente no que tange a responsabilidade social e ambiental. 

• Requisitos Gerais: 0 imOvel devera contar corn estrutura adequada a instalagao 
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de uma Secretaria de Protegao Social e Direitos Humanos, corn areas de 
atendimento ao pi:iblico, salas administrativas, espago para reunioes e demais 
facilidades de acordo corn a funcionalidade exigida para os servigos a serem 
prestados. E indispensavel que o imovel esteja localizado em area de facil acesso 
para o pOblico e funcionarios, preferencialmente no Centro da cidade de 
Salitre/CE, de modo a garantir a acessibilidade. 

• Requisitos Legais: 0 imovel selecionado devera atender a todas as normas 
vigentes de seguranga, saude e acessibilidade, cumprindo a legislagao pertinente, 
inclusive normas tecnicas como NBR 9050 para acessibilidade. Alem disso, o 
proprietario ou responsavel pelo imovel devera apresentar a documentagao 
regularizada, sem pendencias que possam vir a impedir ou dificultar a sua locagao 
pelo Poder Public°, como alvaras, habite-se e licengas especificas necessarias 
para o funcionamento da Secretaria. 

• Requisitos de Sustentabilidade: Prioridade sera dada a 'move's que apresentem 
praticas sustentaveis, tais como sistemas de economia de agua, eficiencia 
energetica, ventilagao e iluminagao natural, contribuindo para a reduce° do 
consumo de recursos naturals e promovendo a responsabilidade ambiental. 0 
imovel devera tambern facilitar a separageo e coleta seletiva de resicluos. 

• Requisitos da Contratacao: A locagao devera contemplar urn contrato 
adequadamente elaborado, observando o prazo minim° de 12 meses, corn 
possibilidade de renovageo, conforme as necessidades da administrageo pUblica 
e desempenho do contrato. 0 valor de referencia para locageo sera estabelecido 
corn base em pesquisa de mercado e devera ser compativel corn os valores 
praticados na regiao, assegurando a economicidade da contratageo. 

Em sintese, os requisitos necessarios a contratageo visam assegurar que o imovel 
escolhido proporcione urn ambiente adequado e eficaz para o funcionamento da 
Secretaria de Protege° Social e Direitos Humanos do Municipio de Salitre/CE, alem de 
promover a acessibilidade, a sustentabilidade e a eficiencia no use dos recursos 
pOblicos. Tais requisitos sao essenciais para que a contratageo atenda plenamente as 
necessidades especificadas, sem impor exigencias superfluas que possam limitar a 
competitividade do processo licitatOrio. 

4. Levantamento de mercado 

0 levantamento de mercado realizado para a locagao de imovel destinado ao 
funcionamento da Secretaria de Protege° Social e Direitos Humanos do Municipio de 
Salitre/CE apresenta as seguintes principais solugaes de contratageo junto aos 
fornecedores e orgeos publicos: 

• Contratageo direta corn o fornecedor: Esta solugeo envolve a negociageo direta 
entre a Prefeitura Municipal de Salitre e o proprietario do imovel, propiciando 
uma comunicageo mais assertiva e 6egociagOes potencialmente mais vantajosas 
para ambas as partes. 

• Contratagao atraves de terceirizageo: Entende-se por terceirizar o processo de 
busca e locageo de imoveis por meio de uma empresa especializada. Essa forma 
pode facilitar a identificageo de imOveis que atendam as especificagoes tecnicas 
minimas e caracterfsticas indispensaveis, embora envolva custos adicionais corn a 
empresa intermediadora. 

• Formas alternativas de contratagao: Alternativas como locagao por meio de 
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chamamento pOblico ou concorrencia podem ser consideradas, dependendo da 
disponibilidade de imOveis e da situagao de mercado no municipio de Salitre/CE. 

Avaliando as solugoes apresentadas, considerando as necessidades especificas para o 
funcionamento eficiente da Secretaria de Protegao Social e Direitos Humanos e os 
principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021, a solugao mais adequada para esta 
contratagao é a contratagao direta corn o fornecedor. Tal escolha baseia-se no fato de 
que a contratagao direta permite uma negociagao mais personalizada e focada nos 
requisitos especificos da Secretaria, possibilitando urn acordo mais vantajoso tanto nos 
aspectos financeiros quanto nas adaptagoes e ajustes necessarios do imovel para 
atender da melhor forma as demandas do Orgao public° em questa°. 

Alem disso, a contratagao direta esta alinhada aos principios de eficiencia e 
economicidade, visto que elimina custos adicionais que seriam gerados corn 
intermediarios. Entretanto, é fundamental que o processo de contratagao seja 
realizado corn total transparencia e conforme os requisitos legais, garantindo-se assim 
a observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e 
eficiencia, visando sempre o interesse 

5. Descricao da solugao como urn todo 

A solugao proposta para atender as necessidades da Secretaria de Protegao Social e 
Direitos Humanos do Municipio de Salitre/CE, conforme identificado das exigencias e 
desafios especIficos desta contratagao, envolve a locagao de urn 'movel situado na 
Praca Sao Francisco, Centro, na cidade de Salitre/CE, corn uma area de 374m2. Esta 
abordagem atende de forma ampla e integrada a gama de servigos que a Secretaria 
se propoe a oferecer a comunidade. Alem de resolver a questa° espacial de forma 
adequada, o local tambem foi escolhido por sua localizagao estrategica, acessibilidade, 
e adequagao as normas de seguranga e acessibilidade. 

Considerando o artigo 18, de acordo corn a Lei 14.133/2021, a fase preparatOria do 
processo licitatorio e essencial para a adequada caracterizagao do interesse public° 
envolvido e para a determnagao da solugao mais eficaz para atender esse interesse. A 
escolha deste imovel, apOs urn minucioso levantamento de mercado e analise das 
opgoes disponiveis, revelou-se como a melhor solugao compativel corn os requisitos 
operacionais e financeiros da Administragao PUblica, alinhando-se aos principios de 
economicidade, eficiencia e sustentabilidade. 

Alem disso, foi realizada uma analise de viabilidade tecnica e economica, conforme 
preconiza o artigo 18, §1°, VI, da Lei 14.133, na qual foram considerados os pregos 
praticados pelo mercado imobiliario na regiao, a qualidade das instalagoes, e sua 
adequagao as exigencias tecnicas necessarias para a operagao da Secretaria. A escolha 
por este 'movel se justifica nao apenas pela adequagao fisica e locacional mas tambern 
pela analise comparativa de custo-beneficio que indicou vantagens significativas em 
relagao a outras opgoes avaliadas. 

Esta solugao atende aos objetivos estabelecidos pelo artigo 11 da Lei 14.133/2021, pois 
garante a selegao da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica, 
assegurando tratamento isonOrnico entre os licitantes e evitando contratacoes corn 
sobreprego ou superfaturamento na execugao do contrato. Alem disso, atende 
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necessidade de fomentar o desenvolvimento nacional sustentavel, uma vez que 
valoriza a infraestrutura local e a economia do municipio de Salitre/CE. 

Portanto, considerando as diretivas da Lei 14.133/2021, a escolha por esta solugao de 
locacao de imovel mostra-se nao apenas como a mais adequada, mas como a mais 
eficiente e economica, atendendo de maneira integral as necessidades da Secretaria 
de Protecao Social e Direitos Humanos do Municipio de Salitre/CE, e representando o 
melhor interesse public° nesta contratagao. 

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas 

ITEM 	 DESCRIO0 	 QTD. 	 UND. 

Locagao de imOvel para funcionamento da Secretaria de Protecao 
1 

	

	 12,000 	 Mes 
Social e Direitos Humanos 

Especificagao: Locagao de imovel para funcionamento da Secretaria de Protecao Social e Direitos Humanos. 
Localizacao do imOvel: Praca Sao Francisco, n° 64, Centro, na cidade de Salitre/CE Area do imovel: 374,0m2  

7. Estimativa do valor da contratagao 

ITEM 	 DESCRICAO 	 QTD. 	UND. 	V. UNIT (R$) 	V. TOTAL (R$) 

Locacao de imOvel para funcionamento da 
1 	Secretaria de Protecao Social e Direitos 	 12,000 	Mes 	1.800,00 	21.600,00 

Humanos 

Especificacao: Locagao de imOvel pars funcionamento da Secretaria de Protecao Social e Direitos Humanos. 
Localizacao do imovel: Praca Sao Francisco, n° 64, Centro, na cidade de Salitre/CE Area do 'move': 374,0m2  

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse 
que o valor medio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta 
de R$ 21.600,00 (vinte e urn mil, seiscentos reais) 

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao 

O processo de locagao de imovel para funcionamento da Secretaria de Protecao Social 
e Direitos Humanos do Municipio de Salitre/CE, conforme demandas e especificidades 
apresentadas, nao sera subdividido em lotes ou parcelamento da solucao. A decisao 
baseia-se em uma analise minuciosa, considerando os principios orientadores da Lei 
n° 14.133/2021, onde se prioriza a eficiencia, a economicidade, e o aproveitamento 
6timo dos recursos disponiveis pela Administragao 

• Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: Foi concluido que o objeto da licitacao, 
sendo a locacao de urn imOvel destinado ao funcionamento integral de uma 
secretaria, nao é tecnica nem praticamente divisive] sem comprometimento de 
sua funcionalidade e dos resultados pretendidos pela Administragao. 

• Viabilidade Monica e Econornica: A analise demonstra que a divisao do objeto em 
lotes ou diferentes contratagoes resultaria em complexidade operacional, alem de 
comprometer a unidade e a eficiencia das atividades desenvolvidas pela 
Secretaria, sem apresentar beneficios econOrnicos claros que justifiquem tal 
abordagem. 

• Economia de Escala: Foi identificado que o parcelamento do objeto implicaria em 
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uma perda significativa de economia de escala, aumentando os custos 
operacionais e de gestao, contrariando, assim, os objetivos de eficiencia na 
aquisicao impostos pela lei. 

• Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento possa, 
em determinados casos, ampliar a competitividade e permitir o aproveitamento 
do mercado por fornecedores de menor porte, a especificidade e os requisitos 
intrinsecos a locagao em analise nao favorecem essa abordagem, tendo em vista 
a necessidade de centralidade e unificacao das atividades da Secretaria. 

• Decisao pelo Nat) Parcelamento: Diante dos pontos analisados, concluimos pela 
inviabilidade do parcelamento, justificado pela integridade funcional requerida 
pelo objeto, a racionalidade administrativa e a busca pela maximizacao da relacao 
custo-beneficio na locagao em questao. 

Portanto, ratifica-se a decisao pelo nao parcelamento da locagao necessaria a 
Secretaria de Protecao Social e Direitos Humanos, apoiada por analise detalhada que 
contempla tanto a legalidade quanto a melhor execucao da politica administrativa 
pretendida, em consonancia corn a Lei n°14.133/2021. 

9. Alin ha mento entre a Contratagao e o Planejamento 

Este processo de contratagao para a locagao de imovel destinado ao funcionamento 
da Secretaria de Protecao Social e Direitos Humanos do Municipio de Salitre/CE esta 
em completo alinhamento corn o Plano de Contratagoes Anual da entidade para o 
exercicio financeiro em questa°. Conforme estipulado no Art. 18, Inciso I e II da Lei n° 
14.133/2021, a elaboragao deste Estudo Tecnico Preliminar (ETP) atende a necessidade 
de planejamento provio, considerando as diretrizes e prioridades definidas para o 
period°. 

O planejamento integral que embasa este processo de contratagao foi 
meticulosamente elaborado, situando-se estrategicamente dentro das metas e 
objetivos estabelecidos pela Prefeitura Municipal de Salitre para o desenvolvimento e 
fortalecimento das politicas de protecao social e direitos humanos. Detalhadamente, o 
processo foi previsto no Plano de Contratagaes Anual coma uma prioridade, 
demonstrando a importancia e a necessidade de prover infraestrutura adequada para 
o optimo funcionamento da Secretaria. 

A previsao da contratagao deste imovel, alem de se alinhar corn as metas de 
aprimoramento da gestao publica municipal, promove a efetividade das politicas 
sociais e atende diretamente aos principios de eficiencia e economicidade, conforme 
preconizado pelo Art. 18, Inciso IX da Lei n° 14.133/2021, mediante o adequado 
planejamento e racionalizacao dos recursos publicos disponiveis. 

Por fim, este alinhamento assevera que a locagao do imovel para a Secretaria atende 
integralmente aos criterios de relevancia e urgencia estabelecidos no piano anual, 
confirmando que a execucao desta contratagao 6 uma acao planejada, necessaria e 
estrategica para atingir os objetivos propostos no contexto da gestao publica 
municipal, seguindo os rigorosos padroes de legalidade, moralidade e transparencia 
que regem as contratagOes publicas. 
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10. Resultados pretendidos 

A contratagao para locagao de imovel destinado ao funcionamento da Secretaria de 
Protegao Social e Direitos Humanos do Municipio de Salitre/CE visa atingir resultados 
amplamente alinhados corn os objetivos e diretrizes estabelecidos pela Lei 14.133/2021, 
assegurando que a selegao da proposta mais vantajosa seja realizada de modo a 
promover o desenvolvimento nacional sustentavel e uma administragao publica 
eficiente, eficaz e efetiva. 

Os principals resultados pretendidos corn essa contratag5o sao: 

• Alcance da eficiencia na Administragao PUblica: Espera-se que a locagao do 
imovel promova a melhoria na entrega dos servigos publicos pela Secretaria, 
otimizando o atendimento a populagao e garantindo urn espago adequado e 
acessivel para o desenvolvimento de suas atividades, conforme estabelecido no 
art.11, inciso I da Lei 14.133/2021. 

• Conformidade corn os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e 
publicidade: A seleg5o do imovel estara alinhada aos principios que regem as 
contratagoes publicos, garantindo transparencia e isonomia no processo 
licitatorio, conforme ditado pelo art. 5° da Lei 14.133/2021. 

• Promogao do desenvolvimento nacional sustentavel: A adequada seleg5o e 
contratagao do imovel tambem objetiva a promogao do desenvolvimento 
sustentavel, atraves da escolha de urn local que atenda aos requisitos de 
sustentabilidade e economicidade, potencializando o uso racional dos recursos 
publicos e minimizando impactos ambientais adversos, alinhado ao disposto no 
art. 26 da Nova Lei de Licitagoes. 

• Satisfagao das necessidades da populagao local: Por meio da locagao de urn 
imovel que atenda plenamente as necessidades operacionais e estrategicas da 
Secretaria, espera-se melhorar significativamente o acesso da populagao aos 
servigos de protegao social e direitos humanos, contribuindo para o bem-estar e a 
qualidade de vida dos nnunicipes. 

• Garantia da economicidade: Busca-se assegurar a escolha de urn imovel corn o 
melhor custo-beneficio, garantindo o uso eficiente e eficaz dos recursos 
financeiros pUblicos, ern conformidade corn o art. 11, inciso IV e o art. 23 da Lei 
14.133/2021, promovendo a economicidade no ciclo de vida do contrato. 

Portanto, a contratagao pretendida esta estritamente alinhada aos preceitos e 
diretrizes da Lei 14.133/2021, visando nao apenas atender as necessidades imediatas da 
Administragao PCiblica mas tambern promover resultados que contribuam para o 
aprimoramento da gest5o publica e o desenvolvimento socioeconomic° do municipio 
de Sal itre/CE. 

11. Providencias a serem adotadas 

Para assegurar a efetivagao e a adequagao da locag5o do imovel destinado ao 
funcionamento da Secretaria de Protegao Social e Direitos Humanos do Municipio de 
Salitre/CE, sera° adotadas as seguintes providencias: 

• Realizacao de victoria tecnica no imovel localizado na Praca Sao Francisco, Centro, 
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Salitre/CE, para verificar sua conformidade corn as especificagoes tecnicas 
minimas e caracteristicas indispensaveis ja definidas. 

• Avaliagao da documentagao legal do imovel, incluindo a posse, a propriedade, as 
certidOes negativas de debitos e outras obrigagoes legais, garantindo a sua 
regularidade e a viabilidade da locagao. 

• Desenvolvimento de pianos de adequagao do espago fisico, se necessario, para 
atender as necessidades de acessibilidade e de espago adequado conforme a 
legislagao vigente e as especificagoes tecnicas demandadas pela Secretaria. 

• Elaboragao do contrato de locagao, garantindo que esteja em consonancia corn 
as disposigoes da Lei 14.133/2021, contemplando todos os aspectos necessarios a 
uma relagao contratual transparente e segura para ambas as partes. 

• Estabelecimento de urn piano de manutengao preventiva e corretiva do imovel, 
assegurando que a estrutura fisica permanega adequada e segura para o seu use 
durante todo o period° de locagao. 

• Implementagao de urn sistema de gestao para acompanhamento e fiscalizacao 
do contrato de locagao, incluindo a previsao de penalidades para o caso de 
descumprimento das obrigagoes pela parte locadora. 

• Preparagao e capacitagao da equipe responsavel pela gestao e fiscalizagao do 
contrato, assegurando que estejam devidamente familiarizados corn os termos 
do contrato, corn a Lei 14.133/2021 e corn as melhores praticas administrativas para 
o acompanhamento da execugao contratual. 

• Condugao de processo de comunicacao e divulgagao sobre a mudanga da 
localizagao da Secretaria para o novo enderego, garantindo que a populagao do 
Municipio de Salitre/CE esteja informada sobre onde e como acessar os servigos 
prestados. 

• Organizagao do processo de mudanga, incluindo a logistica de transporte de 
mobiliario, equipamentos e arquivos, de modo a garantir a continuidade dos 
servigos prestados pela Secretaria sem maiores interrupgOes. 

Essas providencias sao fundamentals para a efetiva instalagao e funcionamento da 
Secretaria de Protegao Social e Direitos Humanos do Municipio de Salitre/CE no 
imovel locado, assegurando que a estrutura atenda plenamente as necessidades da 
administragao publica e da populagao local. 

12. Justificativa para adoc'ao do registro de precos 

A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, estabelece as normas gerais de licitagao e 
contratacao publica. 0 sistema de registro de pregos, conforme desenhado e facultado 
pela referida lei, consiste em uma ferramenta que pode ser utilizada pelas 
administragoes pUblicas para a contratagao de bens e servigos de forma mais agil, 
eficiente e econOmica, permitindo, entre outras vantagens, a realizagao de 
contratagoes subsequentes a partir de urn registro de pregos previamente definido 
durante urn determinado period°. 

No entanto, a decisao pela nao adogao do sistema de registro de pregos para a locagao 
de imovel destinado ao funcionamento da Secretaria de Protegao Social e Direitos 
Humanos do Municipio de Salitre/CE baseia-se em aspectos tecnicos, operacionais e 
legais fundamentados na pr6pria Lei n° 14.133/2021, especialmente quando a natureza 
da contratagao nao se adequa as premissas e aos beneficios esperados corn a adogao 
deste sistema, conforme se justifica a seguir: 
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• Especificidade e singularidade do objeto: A locagao de urn imOvel corn 
caracteristicas especificos para atender as necessidades da Secretaria nao se 
alinha corn a perspectiva de contratagoes frequentes e multiplas que o sistema 
de registro de pregos visa beneficiar. A natureza Unica e a localizacao geografica 
do imovel necessitado nag se enquadram facilmente em urn modelo de 
demanda recorrente ou de aquisigoes futuras em larga escala, o que caracteriza 
uma situagao atipica para a implementagao deste sistema. 

• Inviabilidade tecnica e economica: De acordo corn a analise do Art. 23 da Lei n° 
14.133/2021, o valor previamente estimado da contratacao deve ser justificado pela 
compatibilidade corn os valores praticados pelo mercado e considerar as 
peculiaridades do objeto. Na situagao em questa°, a adogao do registro de pregos 
poderia restringir a flexibilidade necessaria para a negociacao de termos 
contratuais especificos e para garantir a adequagao total do imovel as 
necessidades da Secretaria, o que potencialmente resultaria em urn ajuste menos 
vantajoso para a Administragao Publica. 

• Atendimento ao principio da eficiencia: Conforme delineado pelo Art. 5° da Lei n° 
14.133/2021, a contratagao publica deve atender ao principie da eficiencia, 
buscando sempre o melhor resultado para a administragao. A natureza desta 
locagao, considerando-se a especificidade, localizacao e requerimentos tecnicos 
do imovel, sugere que uma contratagao direta, ap6s adequado processo de 
selegao, e mais condizente corn este principle, assegurando que o imOvel 
selecionado atende de forma plena e eficaz as demandas da Secretaria. 

Portanto, apes cuidadosa avaliagao da Lei n° 14.133/2021 e dos aspectos especificos da 
contratagao em questao, conclui-se pela nao adogao do sistema de registro de pregos 
como meted° de contratagao para a locagao do imovel destinado ao funcionamento 
da Secretaria de Protegao Social e Direitos Humanos do Municipio de Salitre/CE. Tal 
decisao encontra-se amparada na busca pela maximizagao da eficiencia e da 
economicidade em face das peculiaridades da presente contratagao, conforme 
alinhado aos principles e criterios estabelecidos pela referida legislagao. 

13. Da vedacao da participagao de empresas na forma de consorcio 

Considerando os preceitos estabelecidos pela Lei n° 14.133, der de abril de 2021, que 
institui normas para licitagoes e contratos da administragao publica, cumpre avaliar 
detalhadamente a vedagao da participagao de empresas na forma de consorcio para a 
contratagao especifica de locagao de imOvel destinado ao funcionamento da 
Secretaria de Protegao Social e Direitos Humanos do Municipio de Salitre/CE. 

A participagao de empresas em consorcio, embora permitida sob certas condigOes 
delineadas pelo artigo 15 da Lei n° 14.133/2021, encontra-se vedada para o presente 
processo de locagao corn base nos seguintes fundamentos: 

• Indivisibilidade do Objeto Contratual: A natureza da contratagao, que envolve a 
locagao de urn imovel para use especifico da Administragao Publica, caracteriza-
se pela indivisibilidade do objeto. A locagao de urn imOvel nao se compatibiliza 
corn a divisao de responsabilidades que urn consorcio entre empresas implicaria, 
considerando que a gestao e a manutengao do espago devem ser 
unicentralizadas para assegurar a eficiencia e eficacia do servigo public° 
destinado no imovel. 
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• Complexidade na Gestao Contratual: A participacao de empresas na forma de 
consorcio aumentaria exponencialmente a complexidade na gestao contratual, 
fiscalizacao e execucao do contrato, contrariando os principios da eficiencia e 
celeridade preconizados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Tal complexidade seria 
incompativel corn a natureza da contratagao, que demanda agilidade e 
simplicidade na entrega da posse do imovel a Administragao. 

• Segregacao de FuncOes: Seguindo o principio da segregagao de fungoes, 
conforme estabelecido pelo art. 7° da Lei n° 14.133/2021, a contratagao por meio de 
cons6rcios poderia dificultar a clara delimitagao de responsabilidades entre as 
partes, o que poderia afetar a qualidade do objeto contratado e a seguranca 
juridica do contrato, especialmente em relagao as obrigagoes de manutencao e 
adequagao do 'movel as necessidades da Secretaria. 

• Limitacao na Competitividade: A vedacao ao formato de cons6rcio este alinhada 
aos principios da competitividade e da obtencao das condicoes mais vantajosas 
para a administragao, conforme o art. 11, I e II, da mesma Lei. Admitir a 
participacao de empresas em cons6rcio poderia limitar a competicao ao restringir 
a oportunidade de participagao de empresas individuais que estejam em 
condigoes de ofertar o imovel que atenda integralmente as especificagoes 
tecnicas exigidas pela administragao, mas que nao possuam a capacidade ou 
interesse em formar consorcios. 

Em suma, a vedagao da participagao de empresas na forma de cons6rcio para a 
contratacao especifica da locagao de imovel para funcionamento da Secretaria de 
Protecao Social e Direitos Humanos do Municipio de Salitre/CE esta fundamentada 
nos principios de indivisibilidade do objeto contratual, eficiencia, celeridade e 
competitividade, estando plenamente alinhada as disposigaes e espirito da Lei n° 
14.133/2021. Desta forma, posiciona-se pela nao participacao de empresas sob forma de 
cons6rcio neste processo licitatario, objetivando a maxima efetividade e adequagao as 
necessidades da Administragao Publica. 

14. PossIveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras 

Conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, no ambito do processo de contratagao, 
é de suma importancia a consideracao dos possiveis impactos ambientais derivados 
da atividade contratada, bem como a previsao de medidas mitigadoras eficazes. Neste 
sentido, a locagao de imovel para funcionamento da Secretaria de Protecao Social e 
Direitos Humanos do Municipio de Salitre/CE, embora possa parecer que nao impacta 
significativamente o meio ambiente de forma direta, traz consigo consideragoes 
ambientais que nao podem ser desconsideradas. 

• Emissoes de CO2: A operacao das instalacoes pode resultar em aumento das 
emissoes de CO2, principalmente devido ao use de energia eletrica e ao 
transporte de funcionarios e usuarios ate as instalagees da Secretaria. Para 
mitigar esse impacto, recomenda-se a implantacao de sistemas de energia 
renovavel, como paineis solares, e a promocao de programas de carona solidaria 
para reduzir a emissao de CO2 relacionada ao transporte. 

• Consumo de recursos hidricos: 0 funcionamento da Secretaria demandara 
consumo de agua, o que implica na necessidade de gestao eficiente desse 
recurso. A implementacao de sistemas de reaproveitamento de agua da chuva 
para usos nao potaveis e instalagao cle dispositivos economizadores de ague em 
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torneiras e sanitarios sao medidas que visam mitigar o impacto no consumo de 
agua. 

• Geragao de residuos: A atividade administrativa e o dia a dia dos funcionarios e 
usuarios poderao resultar na geragao de resicluos sOlidos. Para tanto, recomenda-
se a adogao de praticas de segregagao e manejo adequado de resicluos, 
promovendo a reciclagem e a compostagem sempre que possivel, para 
minimizar o impacto ambiental decorrente da geragao de resicluos. 

• Poluicao sonora: A localizagao central da Secretaria pode levar a urn ambiente 
naturalmente mais ruidoso, o que, somado as atividades diarias da Secretaria, 
pode contribuir para o aumento da poluigao sonora na area. Medidas como 
isolamento acOstico apropriado das instalagoes podem ser adotadas para mitigar 
esse impacto. 

• Consumo de energia: 0 funcionamento da Secretaria acarretara em consumo de 
energia, principalmente no que tange a iluminagao e aparelhos eletronicos. 
Portanto, sugere-se a instalagao de lampadas de LED de alta eficiencia e a adocao 
de sistemas de gestao de energia para minimizar o impacto ambiental 
relacionado ao alto consumo de energia. 

As medidas acima listadas alinham-se aos principios da eficiencia, economicidade e 
desenvolvimento nacional sustentavel, conforme exigido pela Lei 14.133/2021, e visam 
proporcionar urn equilibrio entre as atividades desenvolvidas pela -Secretaria de 
Protegao Social e Direitos Humanos e a preservagao do meio ambiente. A 
implementagao dessas medidas nao apenas contribui para a redugao dos impactos 
ambientais dessenciais mas tambern promove uma cultura de sustentabilidade entre 
os funcionarios e usuarios da Secretaria. 

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da 
contratacao 

Apos uma analise detalhada e criteriosa dos elementos constitutivos do processo de 
contratagao para a locagao de imovel destinado ao funcionamento da Secretaria de 
Protegao Social e Direitos Humanos do Municipio de Salitre/CE, é possivel afirmar, corn 
base nas disposigoes da Lei n° 14.133, der de abril de 2021, que a contratagao é viavel e 
razoavel sob os aspectos tecnico, economic° e juridic°. 

A viabilidade tecnica da contratagao esta justificada pela adequagao do imovel 
localizado na Praga Sao Francisco, n° 64, Centro, na cidade de Salitre/CE, as 
necessidades e especificagOes tecnicas minimas exigidas pela Secretaria. A localizagao 
central do imovel proporciona acessibilidade e facilidade de acesso ao pUblico e aos 
funcionarios, alem de cumprir corn todas as normas de acessibilidade conforme 
exigido pela legislagao vigente, garantindo a inclusao e o respeito a diversidade. 

Do ponto de vista econ6mico, a escolha deste imovel represents a opgao mais 
vantajosa para a Administragao Publica, em conformidade corn o art. 23 da Lei n° 
14.133/2021, uma vez que o valor de locagao esta alinhado corn os praticados no 
mercado local, conforme verificado em pesquisa de mercado previa. A estimativa de 
valor para a contratagao atende aos principios da economicidade e eficiencia, 
proporcionando urn equilibrio entre o custo e a adequagao do imovel as necessidades 
do servigo public() a ser atendido. 
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Juridicamente, conforme preconizado pelo art. 26 da Lei n° 14.133/2021, a localizagao 
estrategica do imOvel e suas especificagoes tecnicas corroboram para o atendimento 
do interesse public°,  envolvido, justificando a locagao como medida que assegura a 
continuidade e a eficacia da prestagao dos servigos pela Secretaria de Protegao Social 
e Direitos Humanos. Alern disso, o processo de contratagao observa os principios da 
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia, assegurando a 
conformidade corn o ordenamento juridic° e corn as diretrizes para contratagoes 
publicas. 

Diante do exposto, conclui-se _ favoravelmente a viabilidade e razoabilidade da 
contratagao para locagao do imOvel por mostrar-se como solugao que atende de 
modo eficiente as necessidades da Secretaria de Protegao Social e Direitos Humanos, 
respeitando os principios da Administragao Publica e as disposigaes da Lei n° 
14.133/2021. Portanto, recomenda-se a prosseguimento do processo de contratag5o 
conforme planejado. 

Sa litre / CE, 7 de maio de 2024 
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