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ESTU DO TECNICO PRELIM I NAR 

PROCESSO ADM IN ISTRATIVO N° 2024.04.29.02FG 

1. Descricao da Necessidade da Contratacao 

A necessidade de contratagao para a locagao de urn imovel destinado ao 
funcionamento do Arquivo Municipal da Secretaria de Administragao, Finangas e 
Governo do Municipio de Salitre/CE, se fundamenta na demanda crescente por espago 
fisico adequado para o armazenamento seguro e acessivel de documentos e materials 
de arquivo. Estes documentos sao de suma importancia para a preservagao da 
memoria institucional e administrativa do municipio, alem de atenderem a exigencias 
legais de guarda e manutengao de registros historicos, administrativos e legais por 
periodos determinados. 

Ao longo dos Ciltimos anos, constatou-se urn significativo aumento na produgao de 
documentos fisicos e digitais decorrentes das atividades meio e fim da Prefeitura, o 
que acarretou uma sobrecarga no espago atualmente disponivel para o arquivo. Essa 
sobrecarga nao apenas dificulta o acesso e a gestao documental como tambem 
coloca em risco a integrididade fisica e historica dos registros. 

Corn base na media anual de acOmulo de documentos observada nos Ciltimos cinco 
anos e nas previsoes de geragao de novos materials de arquivo, estima-se que a 
necessidade de expansao do espago fisico seja de no minim() 20% nos proximos anos. 
Esta previsao considera a continuagao das operagoes atuais da Prefeitura, bem como 
iniciativas de digitalizacao de documentos, que, embora contribuam para a reducao 
do acOmulo fisico, demandam areas de trabalho adequadas para sua efetivagao, alem 
de espago para equipamentos especificos e armazenamento de midias. 

0 imovel a ser locado precisara, portanto, nao apenas suprir a necessidade atual de 
armazenamento seguro e outras fungoes relacionadas ao Arquivo Municipal, como 
tambern considerar essa expectativa de crescimento. Isso inclui a apticlao para 
proporcionar condigoes de seguranga, climatizagao, controle de umidade e luz, alem 
de outras medidas necessarias para a preservagbo de materials sensiveis e o facil 
acesso aos documentos por parte dos funcionarios municipais e do pUblico em geral, 
conforme as especificagoes tecnicas e operacionais da demanda. 

A contratagao de urn imovel corn essas caracteristicas viabilizara nao so a preservagao 
adequada e eficiente do acervo documental como tambern garantira o cumprimento 
das normativas relacionadas a gestao documental publica. Representara, 
adicionalmente, urn avango significativo na administragao da informagao e na 
transparencia publica, contribuindo para a eficacia das fungties administrativas 
municipais e para o atendimento aos requisitos legais e de controle. 
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2. Area requisitante 

Area requisitante 	 Responsavel 

Secretaria de Administracao Financas 	 Maria Erisleia Carlos de Oliveira 

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao 

A descrigao dos requisitos da contratagao é urn elemento chave para assegurar a 
selegao de uma solugao adequada, frente a necessidade de contratagao do imovel 
destinado ao funcionamento do Arquivo Municipal de Salitre/CE. Essa descrigao 
abrange a delineagao de criterios e praticas de sustentabilidade, em observancia as 
normativas e regulamentagoes especificas aplicaveis, alem dos padroes minimos de 
qualidade e desempenho exigidos. E fundamental que tais requisitos garantam a 
funcionalidade e a eficiencia da solugao contratada, contribuindo igualmente para o 
desenvolvimento sustentavel e a promogao do equilibrio ambiental. 

Requisitos Gerais: 

• Localizagao adequada dentro do perimetro especificado para facilitar o acesso 
pUblico e dos funcionarios. 

• Espaco fisico compativel corn o volume e caracteristicas do acervo atual e 
projegao de crescimento pelos proximos anos. 

• Condigoes fisicas do imovel que assegurem a protegao do acervo contra agentes 
deteriorantes, como umidade, calor excessivo e pragas. 

• Infraestrutura que suporte sistemas de climatizagao, iluminagao adequada e 
instalagaes eletricas e hidraulicas em conformidade corn as necessidades 
operacionais especificas do arquivo. 

Requisitos Lega is: 

• Atendimento a legislagao municipal, estadual e federal aplicavel 'a locagao de 
imoveis, incluindo normas de seguranca, acessibilidade e preservagao ambiental. 

• Conformidade corn a Lei 14.133/2021 sobre licitagoes e contratos publicos. 

Requisitos de Sustentabilidade: 

• Praticas de gestao de resicluos e reducao de impactos ambientais negativos 
durante o use do imovel. 

• Implementagao de solugoes que visem a economia de recursos naturals, como 
agua e energia. 

• Estruturas que permitam ou facilitem a instalagao de sistemas de energia 
renovavel ou de eficiencia energetica. 

Requisitos da Contratacao: 

• 0 imovel deve dispor de areas que permitam a expansao do acervo sem 
necessidade de realocagoes frequentes. 

• Adequagao as especificagoes tecnicas relacionadas a climatizagao, controle de 
luminosidade e seguranga contra incendio e inundagoes. 
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• Facilidades para o manuseio e restauro dos documentos, observando-se as 
normas ergonomicas aplicaveis. 

Os requisitos descritos visam a assegurar que o 'move] locado atenda, de forma 
integral, as necessidades operacionais, de conservacao e de acesso do Arquivo 
Municipal, sem impor limitagoes que possam restringir indevidamente a 
competitividade no processo licitatorio. Desta forma, busca-se uma solugao que, alem 
de funcional e tecnica, alinhe-se aos principios de sustentabilidade ambiental, 
economica e social, promovendo, assim, uma contratagao eficaz, eficiente e 
responsavel. 

4. Levantamento de mercado 

Na busca pelas solugoes mais adequadas para a contratagao de urn imOvel destinado 
ao funcionamento do Arquivo Municipal de interesse da Secretaria de Administragao, 
Finangas e Governo do Municipio de Salitre/CE, foram apreciadas diversas 
modalidades de contratagao, que incluem: 

• Contratagao direta corn o fornecedor: Envolve negociar diretamente corn os 
proprietarios dos imoveis disponiveis para locagao, visando as melhores condigOes 
de prego, localizagao e adequagao as especificagoes tecnicas requeridas. 

• Contratagao atraves de terceirizagaO: Consiste na contratagao de uma empresa 
especializada em gestao de imOveis, que sera responsavel por encontrar, negociar 
e gerenciar o imovel locado para o Arquivo Municipal. 

• Formas alternativas de contratagao: Incluem opgoes como locagao por meio de 
concorr8ncia publica ou chamamento para cadastro de possfveis imOveis, visando 
identificar e selecionar a oferta que melhor atende as necessidades do orgao 
pOblico quanto a localizagao, espago ffsico, medidas de seguranga, climatizagao e 
preservagao adequadas. 

Avaliando as necessidades especificas para a contratagao em questa() - localizagao 
central, adequagao as especificidades tecnicas como a seguranga, climatizagao e 
condigoes de preservagao, alem da flexibilidade para futuras expansoes do arquivo - a 
solugao mais adequada seria a contratacao direta corn o fornecedor. Esta modalidade 
permite maior controle e adequagao do espago fisico as exigencias do servigo publico, 
alem de possibilitar negociagoes diretas que possam resultar em melhor custo-
bane-11cl° para a administragao. No entanto, é fundamental que tal escolha esteja 
embasada em uma pesquisa de mercado detalhada, que comprove a economicidade 
da contratagao direta frente as alternativas, conforme orienta o Art. 23 da Lei 
14.133/2021, garantindo-se a selegao de proposta mais vantajosa e a observancia aos 
principios da Administragao Publica. 

5. Descricao da solugao como urn todo 

A solugao proposta para locagao de 'movel destinado ao Arquivo Municipal atende as 
exigencias especIficas da Secretaria de Administragao, Finangas e Governo do 
Municipio de Salitre/CE, considerando as necessidades de conservagao, seguranga, e 
acessibilidade ao acervo municipal. A escolha desta solugao leva em conta urn 
detalhado processo de planejamento, conforme exigido pela Lei 14.133/2021, Art. 18, 
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que prey& a elaboraeao de urn estudo tecnico preliminar para justificar a neciaacte-
da contratagao. 

A localizagao estrategica do imovel na Rua Santo Antonio, n° 409 - Centro, alia 
conveniencia e acessibilidade, fatores criticos para a facilidade de acesso dos 
funcionarios publicos, pesquisadores e da populagao em geral. A area de 24,33m2  do 
imovel foi considerada adequada para atender ao crescimento estimado do acervo em 
10% a 15% anuais, corn base na media anual de acOmulo de documentos e na politica 
de digitalizagao que a Prefeitura pretende implementar nos proximos anos. Este 
planejamento alinha-se ao inciso I do §1° do Art. 18 da Lei 14.133/2021, que recomenda 
uma avaliagao precisa da necessidade da contratagao. 

Alem disso, o imovel cumpre corn todos os requisitos especificos de seguranga, 
climatizagao, e preservagao necessarios para garantir a integridade fisica e a 
longevidade do acervo municipal. Estas condigoes vao ao encontro do previsto no Art. 
12, inciso II da Lei 14.133/2021, que enfatiza a importancia da expressao monetaria e da 
qualidade no atendimento as exigencias da contratagao. A opgao por este local 
decorre de um cuidadoso levantamento de mercado, em conformidade corn o inciso 
V do §1° do Art.18, que ressalta a importancia da escolha baseada em analise tecnica e 
economica adequada. 

A solugao identificada contempla, portanto, a melhor opgao disponivel no mercado, 
satisfazendo os criterios de economicidade e eficiencia, fundamentals na Lei 
14.133/2021. Alern disso, a opgao por nao adotar urn sistema de registro de pregos, 
conforme a natureza especifica desta contratagao e corn base no Art. 82, inciso IX, que 
trata das hip6teses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas 
consequencias, justifica-se pela peculiaridade e pelo escopo estabelecido para a 
contratagao em questa°. 

Assim, a escolha do imovel proposto para locagao e justificada pela sua adequagao as 
necessidades especificas do Arquivo Municipal e pelo seu alinhamento corn os 
principios de planejamento, economicidade, e eficiencia destacados pela Lei 
14.133/2021, representando a solugao mais adequada e viavel encontrada no mercado. 

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas 

ITEM 	 DEscRIcAo 	 QTD. 	 UND. 

LOCAcAO DE IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO DO ARQUIVO 
1 	MUNICIPAL DE INTERESSE DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO, 	 12,000 	 M'es 

FINANGAS E GOVERNO 

Especificacao: LocAcA,"o DE IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO DO ARQUIVO MUNICIPAL DE INTERESSE DA 
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO, FINANGAS E GOVERNO Localizagao do imovel: Rua Santo Antonio, n°  409 - Centro, 
na cidade de Salitre/CE Area do imovel: 24,33m2  

7. Estimativa do valor da contratacao 

ITEM 	 DEscRigAo 	 QTD. 	UND. 	V. UNIT (R$) 	V. TOTAL (R$) 

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALITRE - CEARA 



PREFEITURA MUNICIPAL DE 

s a II  t r e 

MUDAR PARA AVAKAR 

Praga Sea Francisco, SIN 
CEP: 63.155-000, Salitre/Ceara 
Fone: (88) 3537.1201 
www.salitre.ce.gov.br  

ITEM 	 DESCRICAO 

LOCAcA0 DE IMOVEL PARA 
FUNCIONAMENTO DO ARQUIVO MUNICIPAL 
DE INTERESSE DA SECRETARIA DE 
ADMINISTRACAO, FINAKAS E GOVERNO 

QTD. 	UND. 	V. UNIT (R$) 	V. TOTAL (P$) 

12,000 
	

Mes 
	

700,00 	 8.400,00 

Especificageo: LOCACAO DE IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO DO ARQUIVO MUNICIPAL DE INTERESSE DA 
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO, FINAKAS E GOVERNO Localizagao do 'move!: Rua Santo Antonio, n° 409 - Centro, 
na cidade de Salitre/CE Area do imovel: 24,33m2  

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse 
que o valor medio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta 
de R$ 8.400,00 (oito mil, quatrocentos reais) 

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao 

ApOs uma analise cuidadosa sobre a viabilidade de parcelamento do objeto referente 
a locagao de imOvel para funcionamento do Arquivo Municipal de interesse da 
Secretaria de Administragao, Financas e Governo do Municipio de Salitre/CE, chegou-
se a decisao de nao adotar a divisao em lotes por diversas razc3es estrategicas e 
tecnicas que se alinham aos principios da Lei n° 14.133/2021. As justificativas para tat 
decisao englobam: 

• Avaliagao da Divisibilidade do Objeto: 0 objeto da licitagao, sendo a locagao de 
urn imovel especifico, nao apresenta divisibilidade tecnica sem prejuizos para a 
sua funcionalidade ou para os resultados pretendidos pela Administragao. A 
natureza Unica do imovel destinado a abrigar o Arquivo Municipal implica que 
sua divisao em lotes ou parcelas é inviavel. 

• Viabilidade Tecnica e Econ6mica: A divisao do objeto em termos tecnicos e 
econornicos comprometeria gravemente a qualidade e eficacia dos resultados. A 
locagao de mOltiplos imOveis menores, ao inves de urn Onico adequado as 
necessidades, resultaria em major complexidade logistica, aumento dos custos 
operacionais e dificuldade na gestao do arquivo. 

• Economia de Escala: 0 parcelamento implicaria em perda significativa de 
economia de escala. A concentragao das operagoes em urn unico local é mais 
econ6mica devido a centralizagao dos custos de manutengao, seguranga e 
climatizagao especifica para preservagao dos documentos. 

• Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento possa 
contribuir para uma major competitividade, permitindo a participagao de 
fornecedores de menor porte, esta abordagem nao se aplica eficazmente no 
contexto de locagao imobiliaria para fins tao especificos. A exigencia de 
caracteristicas tecnicas especiais do imOvel restringe o leque de opgoes 
disponiveis no mercado. 

• Analise de Mercado: A pesquisa de mercado corroborou a inexistencia de 
multiplos imOveis que atendessem simultaneamente as necessidades de 
seguranga, climatizagao e tamanho requeridos para o arquivo, reforgando a 
decisao pelo nao parcelamento. 

• Decisao pelo Nao Parcelamento: Corn base nas analises realizadas, concluimos 
que o parcelamento do objeto da locagao acarretaria prejuizos significativos, 
como perda de economia de escala, impacto negativo na funcionalidade e na 
gestao do acervo, alem de aumento dos custos operacionais. Tais fatores 
justificam claramente a decisao pelo nao parcelamento, visando o atendimento 
ao interesse publico por meio da locagao de urn Unico imovel que atenda 
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integralmente as demandas do Arquivo Municipal. 

A decisao pelo nao parcelamento deste objeto licitatorio e embasada em dados 
concretos e analises tecnicas, garantindo transparencia, conformidade corn as 
normativas vigentes e a eficiencia na contratagao publica conforme preconiza a Lei n° 
14.133/2021. 

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento 

Este processo de contratagao de locagao de innovel destinado ao funcionamento do 
Arquivo Municipal da Secretaria de Administragao, Finangas e Coverno do Municipio 
de Salitre/CE esta em pleno alinhamento corn o Plano de Contratagoes Anual da 
entidade para o exercicio financeiro correspondente. Conforme estabelecido pelo art. 
18, inciso I da Lei n° 14.133/2021, a descrigao da necessidade da contratagao 
fundamentada em estudo tecnico preliminar deve caracterizar o interesse public() 
envolvido e garantir alinhamento corn o planejamento estrategico da Administragao. 

De acordo corn o Plano de Contratagoes Anual da entidade, a necessidade de alocagao 
de espago fisico adequado para o Arquivo Municipal foi identificada como uma 
prioridade estrategica para a gestao dos documentos municipais, garantindo sua 
preservagao, seguranga e acessibilidade. Esta contratagao se insere no objetivo de 
melhorar a infraestrutura fisica para armazenamento e gestao documental, elemento 
crucial para o born funcionamento da administragao publica e para a preservagao do 
patrimonio documental do municipio. 

O processo de contratagao aqui detalhado se alinha integralmente aos objetivos 
previstos na lei orgamentaria do municipio, respeitando os principios de legalidade, 
eficiencia, planejamento, transparencia, economicidade, e desenvolvimento nacional 
sustentavel, como delineado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Tal alinhamento confirma 
nao apenas a legalidade e a conformidade do processo de contratagao corn as 
diretrizes estrategicas e orgamentarias do municipio, mas tambern garante que a 
contratagao atende ao interesse public() por melhorar as condigoes de gestao e 
preservagao dos documentos municipais:„ 

Esta segao exemplifica o compromisso da Administragao Municipal de Salitre/CE em 
seguir os preceitos legais e os criterios de eficiencia administrativa, demonstrando a 
integragao entre as necessidades operacionais da entidade e o seu planejamento 
estrategico anual. Portanto, confirma-se a adequagao deste processo de contratagao 
conforme estipulado pelo planejamento e pelas disposigbes legais vigentes, em 
especial o alinhamento corn o Plano de Contratagoes Anual do exercicio em questao. 

10. Resultados pretendidos 

Corn a contratagao da locagao de urn imovel para o funcionamento do Arquivo 
Municipal, visamos atingir resultados abrangentes e fundamentalmente alinhados 
corn os principios da Lei 14.133/2021, visando ao desenvolvimento nacional sustentavel, 
a eficiencia, economicidade, e a mais ampla transparencia na gestao publica. 

Os objetivos primordiais almejados corn esta contratagao, fundamentados na 
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observancia estrita dos preceitos da Lei 14.133/2021, incluem: 

• Otimizacao do espago pUblico: Selecionar urn im6vel que atenda de orma 
adequada o armazenamento seguro e apropriado do acervo municipal, 
permitindo a preservagao de documentos importantes sob aspectos histOricos e 
administrativos, e contemplando o crescimento estimado do acervo, conforme a 
necessidade de expansao detectada no Estudo Tecnico Preliminar. 

• Acessibilidade e Seguranga: Garantir que o imovel escolhido oferega condigoes 
6timas de acessibilidade para os funcionarios publicos e cidadaos, alem de 
caracteristicas estruturais que assegurem a integridade fisica do acervo, 
alinhando-se corn os requisitos de seguranga, climatizagao e preservagao 
estabelecidos. 

• Eficiencia e Economicidade:Assegurar a selegao de uma proposta que represente 
o use mais eficiente dos recursos pUblicos, evitando gastos desnecessarios e 
promovendo economia a longo prazo, em observancia ao principio da 
economicidade. 

• Transparencia: Proporcionar urn processo de selegao claro e aberto, permitindo 
que a contratagao seja realizada de forma Integra e justa, reforgando os pilares da 
transparencia e do julgamento objetivo previstos na Lei 14.133/2021. 

• Desenvolvimento Nacional Sustentavel: Atraves dessa contratacao, pretende-se 
fomentar o desenvolvimento 	preferindo-se propostas que valorizem o 
entorno e a comunidade de Salitre/CE, em conformidade corn o art. 5° da Lei 
14.133/2021, que destaca a importancia do desenvolvimento nacional sustentavel. 

Estes resultados nao apenas abarcam a efetivagao dos objetivos administrativos e 
operacionais da Secretaria de Administragao, Financas e Governo do Municipio de 
Salitre/CE mas tambem se fundamentam em urn planejamento estrategico que visa 
ao aprimoramento continuo das condicoes de armazenamento, acesso e preservagao 
do patrimOnio documental municipal, contribuindo significativamente para a 
mem6ria e para a gestao de informagao publica local. 

11. Providencias a serem adotadas 

Para a efetivagao da locagao do imovel destinado ao Arquivo Municipal de interesse da 
Secretaria de Administragao, Finangas e Governo do Municipio de Salitre/CE, as 
seguintes providencias necessitam ser implantadas, garantindo assim o cumprimento 
de todos os requisitos tecnicos, legais e de gestao pertinentes ao processo, conforme a 
Lei 14.133/2021: 

• Adequagao do innovel as necessidades especificas do Arquivo Municipal, incluindo 
adaptagoes estruturais caso necessario para cumprimento dos criterios de 
conservagao e seguranga estipulados, dentro de urn prazo determinado e 
respeitando as normativas municipais e federais aplicaveis. 

• Estabelecimento de um termo de locagao que contemple clausulas de 
flexibilidade quanto a ampliagao ou adaptagao do espago locado, para 
acomodagao das necessidades futuras do Arquivo Municipal, corn enfase na 
possibilidade de expansao do acervo. 

• Capacitagao de servidores para a gestao e fiscalizagao do contrato de locagao, 
assegurando o entendimento dos aspectos legais e tecnicos estipulados tanto na 
Lei 14.133/2021 quanto no termo de locagao especificamente. 

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAL ITRE - CEARA 



CCM1,55.10 
DE 	'270  e 

PREFEITURA MUNICIPAL DE 

Satre 
MUDAR PARA AVANcAR 

Praca Sao Francisco, S/N 
CEP: 63.155-000, Salitre/Ceara 
Fone: (88) 3537.1201 
www.salitre.ce.gov.br  

• Desenvolvimento de urn piano de manutengao preventiva do imovel, garantindo 
sua conservagao ao longo do tempo de locagao e a preservagao dos documentos 
armazenados. 

• Implementagao de procedimentos operacionais padrao para o manejo e a 
consulta do acervo, visando maximizar a eficiencia do espago locado e promover a 
seguranga dos documentos. 

• Realizagao de ajustes contratuais corn amparo no que disp6e o artigo 18 da Lei 
14.133/2021, assegurando que todas as providencias adotadas estejam de acordo 
corn o planejamento e os principios da Administragao P6blica. 

12. Justificativa para adogao do registro de pregos 

Conforme determinado pela Lei n° 14.133/2021, a utilizagao do sistema de registro de 
pregos (SRP) e uma opgao que possibilita a Administragao Publica contratar bens e 
servigos corn maior flexibilidade, eficiencia e economia. No entanto, a opgao pela nao 
adogao deste sistema no processo de locagao de imovel para funcionamento do 
Arquivo Municipal atende a criterios estritamente vinculados as peculiaridades e 
exigencias especificas do objeto contratual, alinhando-se aos principios da legalidade, 
eficiencia, economicidade, planejamento e atendimento do interesse pOblico, 
conforme estabelecido nos principios norteadores da referida lei. 

Primeiro, é importante ressaltar que o objeto de contrato - locagao de 'move' para 
arquivo municipal - caracteriza-se por apresentar demandas singularmente 
especificas quanto a localizagao, instalagoes, seguranga, acessibilidade e adequagao as 
normativas de preservagao de documentos histOricos e confidenciais. Essa 
singularidade consubstancia uma demanda que nao se alinha eficazmente as 
variaveis e dinamicas do registro de pregos, notadamente porque nao se trata de 
aquisigao de bens de forma rotineira ou de servigos corn especificagoes facilmente 
replicaveis ou padronizaveis. 

Ademais, considera-se que a modalidade de registro de pregos, segundo a Lei n° 
14.133/2021, e mais apropriada para cont.mtagoes cuja execugao seja mais beneficiada 
pela flexibilidade de demanda e pela possibilidade de adesOes sucessivas por parte de 
diferentes Orgaos da Administragao Publica, conforme apontado nos artigos 82 a 86. 
Entretanto, o objeto deste processo demanda uma abordagem contratual que 
garanta estabilidade, seguranga juriclica e especificidade, atributos que nao sao 
primordialmente favorecidos pelo sistema de registro de pregos devido a sua natureza 
e aos requisitos tecnicos detalhados necessarios para a efetiva preservagao e 
seguranga do acervo municipal. 

Outrossim, a decisao pela nao adogao do registro de pregos fundaments-se na analise 
de que tal sistematica poderia limitar a capacidade da Administragao de assegurar 
que o imovel locado atenda todas as especificagOes tecnicas e de seguranga 
necessarias, considerando a complexidade e particularidade do servigo em questa°. 
Isso poderia acarretar na inadequagao ,do espago, comprometendo a eficacia do 
arquivo municipal e a preservagao de seu acervo, contrariando os principios da eficacia 
e economicidade enunciados pela Lei n°14.133/2021. 

Por fim, reitera-se o compromisso da Prefeitura Municipal de Salitre com o 
atendimento eficiente e eficaz das necessidades publicas, optando-se, portanto, por 
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uma modalidade de licitagao que promova major controle e assertividade na selegao 
do im6vel, em conformidade estrita corn os requisitos previamente estabelecidos e 
alinhados as diretrizes de planejamento e legalidade estipuladas pela Nova Lei de 
Licitagoes. 

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consorcio 

Conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 15, é admitida a 
participagao de empresas em consorcio em licitagoes publicas, observando-se normas 
especificas que regulamentam tal participagao. No entanto, a decisao de vedar a 
participagao de empresas na forma de consOrcio para o processo licitatorio em 
questa°, referente a LocAcAo DE IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO DO ARQUIVO 
MUNICIPAL DE INTERESSE DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO, FINANGAS E 
GOVERNO DO MUNICIPIO DE SALITRE/CE, fundamenta-se na necessidade de adequar 
o processo licitatorio aos principios de eficiencia, planejamento e seguranga juridica, 
alinhados aos interesses publicos especfficos dessa contratagao, conforme preconiza a 
Lei 14.133/2021. 

A vedagao de participagao em forma de consOrcio para este processo justifica-se 
principalmente pela natureza do objeto licitado - locagao de im6vel que por suas 
caracteristicas intrinsecas, nao se coaduna corn as justificativas comumente 
associadas a formagao de consorcios, como a realizagao de grandes obras, servigos de 
grande vulto ou fornecimentos complexos e de grande escala, onde se justifica a soma 
de capacidades tecnicas e financeiras de diferentes empresas. 

Alem disso, a participagao de empresas em consorcio poderia complicar 
desnecessariamente a gestao contratual e a fiscalizacao do contrato. Dada a 
singularidade do servigo - que consiste na locagao de urn espago fisico para arquivo 
municipal -, a divisao de responsabilidades entre empresas consorciadas poderia 
obscurecer a atribuigao de responsabilidades em aspectos criticos como manutengao, 
seguranga e adequagOes necessarias ao imovel, comprometendo o principio da 
eficiencia administrativa. 

Adicionalmente, optar pela vedagao ao consOrcio atende ao principio do 
planejamento, urn dos pilares da Lei n° 14.133/2021, uma vez que facilita a 
previsibilidade e a uniformidade da gestao contratual. A simplicidade administrativa 
que se almeja para contratos dessa natureza seria potencialmente comprometida 
corn a insergao de variaveis inerentes a gestao de consorcios. 

Considerando o principio da seguranga juriclica, a vedagao de consorcios nesse 
processo licitatorio visa, tambem, evitar disputas contratuais e complicagoes legais 
decorrentes de ambiguidades na distribuigao de obrigagOes entre participantes do 
consorcio. Tal medida assegura uma relagao contratual direta e clara corn o locador, 
facilitando a resolugao de eventuais controversias e a execugao eficiente do contrato. 

Portanto, baseando-se nos principios contemplados pela Lei 14.133/2021, a decisao de 
vedar a participagao de empresas sob a forma de consorcio para a locagao de 'move' 
destinado ao Arquivo Municipal de Salitre/CE reflete uma ponderagao cuidadosa 
acerca da natureza do objeto contratual, dos principios de eficiencia, planejamento, e 
seguranga juriclica, bem como do interesse public° envolvido na presente contratagao. 
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14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras 

Considerando a importancia da sustentabilidade ambiental e o compromisso corn o 
desenvolvimento nacional sustentavel, conforme preconiza a Lei n° 14.133/2021 em 
seus principios, este Estudo Tecnico Preliminar (ETP) contempla o levantamento dos 
possiveis impactos ambientais decorrentes da locagao de imovel para o 
funcionamento do Arquivo Municipal de interesse da Secretaria de Administragao, 
Financas e Governo do Municipio de Salitre/CE e propoe medidas mitigadoras 
apropriadas. 

Impactos Ambientais Previstos: 

1. Consumo de energia: 0 funcionamento do arquivo municipal implica consumo 
de energia, principalmente para climatizacao, iluminacao e sistemas de 
informatica. 

2. Geragao de residues:A rotina do arquivo podera gerar residues de papel, plasticos 
e consumiveis eletronicos, significando impacto pelo descarte desses materials. 

3. Emissoes: A operacao de sistemas de climatizacao pode resultar na liberagao de 
gases refrigerantes que sao potenciais gases de efeito estufa. 

Medidas Mitigadoras: 

1. Utilizacao de Energia Sustentavel: Promover a adocao de fontes de energia 
renovavel, como a instalagao de paineis solares, a fim de mitigar o impacto do 
consumo de energia. Tal pratica eSta alinhada ao criterio de desenvolvimento 
nacional sustentavel. 

2. Gestao de Residues: Implementar urn piano de gestao de residues que inclua 
coleta seletiva, reciclagem e parcerias corn empresas de gestao de residues, 
procurando reduzir, reutilizar e reciclar materials sempre que possivel. Esta 
abordagem busca atender as disposigoes sobre logistica reversa e baixo consumo 
de recursos. 

3. Modernizacao de Equipamentos: Priorizar a utilizacao de equipamentos de 
climatizacao e informatica mais eficientes e ambientalmente corretos, que 
utilizem gases refrigerantes corn menor potencial de aquecimento global e que 
sejam energeticamente mais eficientes, contribuindo para a reducao de 
em issoes. 

4. Educagao Ambiental: Desenvolver programas de conscientizacao para servidores 
e usuarios do arquivo sobre praticas sustentaveis no ambiente de trabalho, 
incentivando comportamentos que contribuam para a diminuicao dos impactos 
ambientais. 

Estas medidas estao alinhadas aos principios estabelecidos pelo Art. 5° da Lei n° 
14.133/2021, especialmente no que se refere ao desenvolvimento nacional sustentavel, 
buscando promover agoes que garantam tanto a eficiencia operacional quanto a 
responsabilidade ambiental. A implementagao efetiva das praticas aqui sugeridas 
requer planejamento, recursos e comprometimento da administragao, assim como a 
conscientizacao de todos os envolvidos direta ou indiretamente no use e 
funcionamento do Arquivo Municipal. 
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15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da 

contratacao 

Ap6s cuidadosa analise dos dados apresentados e de acordo corn as jurisprudencias 
encontradas na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, sobre licitagoes e contratos 
administrativos, conduit-nos pela viabilidade e razoabilidade da contratagao para a 
locagao de imovel destinado ao funcionamento do Arquivo Municipal de interesse da 
Secretaria de Administragao, Finangas e Governo do Municipio de Salitre/CE. 

Conforme estabelece o art. 18 da Lei n° 14.133/2021, a fase preparatoria do processo 
licitatario é caracterizada pelo planejamento detalhado e deve conter urn estudo 
tecnico preliminar que comprove a necessidade da contratacao. Neste estudo, foram 
consideradas todas as variaveis tecnicas, econornicas e legais que circundam a 
necessidade de urn espago adequado para a preservagao e armazenamento do acervo 
municipal. A escolha do imovel foi embasada em criterios objetivos relacionados a 
localizagao, capacidade de armazenamento prevendo a expansao de 20% e adequagao 
as especificagOes tecnicas essenciais para preservagao dos documentos. 

Alem disso, o art. 23 dispoe sobre a importancia da estimativa de valor da contratagao 
estar alinhada aos pregos de mercado, o que foi cuidadosamente observado no 
levantamento de mercado realizado, assegurando que o valor proposto para locagao 
esta dentro da faixa estimada de mercado para imoveis corn caracteristicas similares 
na regiao. 

A lei ressalta a importancia de promover urn julgamento objetivo das propostas, 
considerando nao apenas o prego, mas tambem a qualidade e a tecnica, conforme 
descrito no art. 11, que visa assegurar a escolha mais vantajosa para a administragao 
publica. Portanto, a escolha do imovel para o Arquivo Municipal segue nao apenas 
criterios de economicidade, mas tambern consideragoes tecnicas que atendem a 
todos os requisitos para a adequada preservaga'o dos documentos do municipio. 

Adicionalmente, a decisao esta alinhada ao principio da selegao da proposta mais 
vantajosa para a administragao mencionado no art. 11, garantindo tratamento 
isonomico entre os possiveis locadores e incentivando a competig5o, evidenciando a 
observancia aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e 
eficiencia delineados inicialmente na Lei. 

Tendo em vista o exposto e considerando todos os requisitos legais, tecnicos e 
econornicos observados, conclui-se favoravelmente pela contratagao da locagao do 
imovel proposto, comprovando sua viabilidade e razoabilidade sob o respaldo da Lei n° 
14.133/2021. Esta decisao apoiara significativamente o born funcionamento do Arquivo 
Municipal e a preservagao do patrimOnio documental do municipio, atendendo de 
forma eficaz a necessidade pOblica apresentada. 
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ear-Loc.42.- 
Salitre /CE, 7 de maio de 2024 

LUIZA MARCIA ZUCA 
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 
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