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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.04.29.02FG

1. Descri¢ao da Necessidade da Contratacao

A necessidade de contratagcdo para a locagcdo de um Iimovel destinado ao
funcionamento do Arquivo Municipal da Secretaria de Administragcao, Financas e
Governo do Municipio de Salitre/CE, se fundamenta na demanda crescente por espago
fisico adequado para o armazenamento seguro e acessivel de documentos e materiais
de arquivo, Estes documentos sdo de suma importancia para a preservagao da
memoria institucional e administrativa do municipio, além de atenderem a exigéncias
legais de guarda e manutencao de registros historicos, administrativos e legais por
periodos determinados.

Ao longo dos ultimos anos, constatou-se um significativo aumento na producgdo de
documentos fisicos e digitais decorrentes das atividades meio e fim da Prefeitura, o
gue acarretou Uma sobrecarga no espaco atualmente disponivel para o arquivo. Essa
sobrecarga ndo apenas dificulta o acesso e a gestdo documental como também
coloca em risco a integrididade fisica e histérica dos registros.

Com base na média anual de acumulo de documentos observada nos Ultimos cinco
anos e nas previsdes de geracao de novos materiais de arquivo, estima-se que a
necessidade de expansao do espaco fisico seja de no minimo 20% nos proximos anos.
Esta previsdo considera a continuagao das operacdes atuais da Prefeitura, bem como
iniciativas de digitalizacdo de documentos, que, embora contribuam para a reducao
do acumulo fisico, demandam areas de trabalho adequadas para sua efetivacdo, além
de espaco para equipamentos especificos e armazenamento de midias.

O imovel a ser locado precisarg, portanto, ndo apenas suprir a necessidade atual de
armazenamento seguro e outras funcoes relacionadas ao Arguivo Municipal, como
também considerar essa expectativa de crescimento. Isso inclui a aptiddo para
proporcionar condi¢gées de segurancga, climatizacdo, controle de umidade e luz, aléem
de outras medidas necessarias para a preservacdo de materiais sensiveis e o facil
acesso aos documentos por parte dos funcionarios municipais e do publico em geral,
conforme as especificagdes técnicas e operacionais da demanda.

A contratagao de um imadvel com essas caracteristicas viabilizard ndo s6 a preservagao
adequada e eficiente do acervo documental como também garantird o cumprimento
das normativas relacionadas a gestdo documental publica. Representar3,
adicionalmente, um avanco significativo na administragcdo da informagdo e na
transparéncia publica, contribuindo para a eficacia das fungdes administrativas
municipais e para o atendimento aos requisitos legais e de controle.
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2. Area requisitante

Area requisitante f Responsavel

Secretaria de Administracao Financas Maria Erisleia Carlos de Oliveira

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A descricdo dos requisitos da contratacdo € um elemento chave para assegurar a
selecdo de uma solugdo adequada, frente a necessidade de contratacdo do imaovel
destinado ao funcionamento do Arquivo Municipal de Salitre/CE. Essa descricao
abrange a delineagdo de critérios e praticas de sustentabilidade, em observancia as
normativas e regulamentacdes especificas aplicaveis, além dos padrdes minimos de
gualidade e desempenho exigidos. E fundamental que tais requisitos garantam a
funcionalidade e a eficiéncia da solu¢ao contratada, contribuindo igualmente para o
desenvolvimento sustentavel e a promog¢éo do equilibrio ambiental.

Requisitos Gerais:

e Localizacdo adequada dentro do perimetro especificado para facilitar o acesso
publico e dos funcionarios.

e Espaco fisico compativel com o volume e caracteristicas do acervo atual e
projecao de crescimento pelos proximos anos.

e Condigbes fisicas do imével que assegurem a protecdo do acervo contra agentes
deteriorantes, como umidade, calor excessivo e pragas.

e Infraestrutura que suporte sistemas de climatizagao, iluminacéo adequada e
instalagdes elétricas e hidraulicas em conformidade com as necessidades
operacionais especificas do arquivo.

Requisitos Legais:

e Atendimento a legislacdo municipal, estadual e federal aplicavel a locacdo de
irmodveis, incluindo normas de seguranca, acessibilidade e preservacdo ambiental.
e Conformidade com a Lei 14.133/2021 sobre licitacdes e contratos publicos.

Requisitos de Sustentabilidade:

e Praticas de gestdo de residuos e redu¢do de impactos ambientais negativos
durante o uso do imoével.

e Implementacdo de solugdes que visem a economia de recursos naturais, como
agua e energia.

e Estruturas que permitam ou facilitem a instalagdo de sistemas de energia
renovavel ou de eficiéncia energética.

Requisitos da Contratagéo:

e O imodvel deve dispor de areas que permitam a expansdao do acervo sem
necessidade de realocagdes frequentes.

e Adequacdo as especificagbes técnicas relacionadas & climatizacao, controle de
luminosidade e seguranga contra incéndio e inundacgdes.
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e Facilidades para o manuseio e restauro dos documentos, observando-se as
normas ergondémicas aplicaveis.

Os requisitos descritos visam a assegurar gue o imodvel locado atenda, de forma
integral, as necessidades operacionais, de conservacdo e de acesso do Arguivo
Municipal, sem Iimpor limitacdes que possam restringir indevidamente a
competitividade no processo licitatorio. Desta forma, busca-se uma solucdo gue, além
de funcional e técnica, alinhe-se aos principios de sustentabilidade ambiental,
econdmica e social, promovendo, assim, uma contratacdo eficaz, eficiente e
responsavel.

4. Levantamento de mercado

Na busca pelas solucdes mais adequadas para a contratagdo de um imaével destinado
ao funcionamento do Arquivo Municipal de interesse da Secretaria de Administracéo,
Finangas e GCoverno do Municipio de Salitre/CE, foram apreciadas diversas
modalidades de contratacao, que incluem:

e Contratacdo direta com o fornecedor: Envolve negociar diretamente com os
proprietarios dos imdveis disponiveis para locacdo, visando as melhores condicées
de preco, localizacao e adequacdo as especificagbes técnicas requeridas.

e Contratagdo através de terceirizagdo: Consiste na contratagdo de uma empresa
especializada em gestdo de imoveis, que serd responsavel por encontrar, negociar
e gerenciar o imovel locado para o Arguivo Municipal.

e Formas alternativas de contratacdo: Incluem opg¢des como locagao por meio de
concorréncia publica ou chamamento para cadastro de possiveis imodveis, visando
identificar e selecionar a oferta que melhor atende as necessidades do 6rgéo
publico quanto a localizagdo, espacgo flsico, medidas de seguranca, climatizagéo e
preservacao adequadas.

Avaliando as necessidades especificas para a contratacdo em questdo - localizacdo
central, adequacao as especificidades técnicas como a seguranga, climatizacédo e
condicdes de preservacao, além da flexibilidade para futuras expansoes do arquivo - a
solucdo mais adequada seria a contratagao direta com o fornecedor. Esta modalidade
permite maior controle e adequagdo do espaco fisico as exigéncias do servigco publico,
além de possibilitar negociacdes diretas que possam resultar em melhor custo-
beneficio para a administragdo. No entanto, € fundamental que tal escolha esteja
embasada em uma pesquisa de mercado detalhada, que comprove a economicidade
da contratagao direta frente as alternativas, conforme orienta o Art. 23 da Lei
14.133/2021, garantindo-se a selecdo de proposta mais vantajosa e a observancia aos
principios da Administragcdo Publica,

5. Descri¢ao da solugao como um todo

A solucao proposta para locacéo de imovel destinado ao Arquivo Municipal atende as
exigéncias especificas da Secretaria de Administracdo, Finangas e Governo do
Municipio de Salitre/CE, considerando as necessidades de conservacao, seguranga, e
acessibilidade ao acervo municipal. A escolha desta solucdo leva em conta um
detalhado processo de planejamento, conforme exigido pela Lei 14.133/2021, Art. 18,
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que prevé a elaboracdo de um estudo técnico preliminar para justificar a necéssidade””
da contratacao.

A localizacao estratégica do imoével na Rua Santo Antonio, n® 409 - Centro, alia
conveniéncia e acessibilidade, fatores criticos para a facilidade de acesso dos
funcionarios puUblicos, pesquisadores e da populacdo em geral. A drea de 2433m? do
imovel foi considerada adequada para atender ao crescimento estimado do acervo em
10% a 15% anuais, com base na media anual de acumulo de documentos e na politica
de digitalizacdo que a Prefeitura pretende implementar nos proximos anos. Este
planejamento alinha-se aoc inciso | do §1° do Art. 18 da Lei 14.133/2021, que recomenda
uma avaliag@o precisa da necessidade da contratagéo.

Além disso, o imodvel cumpre com todos os requisitos especificos de seguranca,
climatizagdo, e preservacac necessarios para garantir a integridade fisica e a
longevidade do acervo municipal. Estas condi¢cdes vdo ao encontro do previsto no Art.
12, inciso |l da Lei 14.133/2021, que enfatiza a importdncia da expressio monetaria e da
gualidade no atendimento as exigéncias da contrata¢ao. A opgdo por este local
decorre de um cuidadoso levantamento de mercado, em conformidade com o inciso
V do §1° do Art. 18, que ressalta a importancia da escolha baseada em anélise técnica e
econdmica adeguada.

A solucdo identificada contempla, portanto, a melhor opgao disponivel no mercado,
satisfazendo os critérios de economicidade e eficiéncia, fundamentais na Lei
14.133/2021. Além disso, a opg¢do por ndo adotar um sistema de registro de pregos,
conforme a natureza especifica desta contratagao e com base no Art. 82, inciso IX, que
trata das hipoteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas
consequéncias, justifica-se pela peculiaridade e pelo escopo estabelecido para a
contratagdo em questao.

Assim, a escolha do imovel proposto para locacao é justificada pela sua adequacao as
necessidades especificas do Arquivo Municipal e pelo seu alinhamento com os
principios de planejamento, economicidade, e eficiéncia destacados pela Lei
14.133/2021, representando a solugdo mais adequada e vidvel encontrada no mercado.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAQ QTD. UND.

LOCAGAO DE IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO DO ARQUIVO
1 MUNICIPAL DE INTERESSE DA SECRETARIA DE ADMINISTRAGAQ, 12,000 Més
FINANCAS E GOVERNO

Especificagdo: LOCACﬁO DE IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO DO ARQUIVO MUNICIPAL DE INTERESSE DA
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAD, FINANGAS E GOVERNO Localizago do imoével: Rua Santo Antonio, n® 409 - Centro,
na cidade de Salitre/CE Area do imdvel: 24,33m?

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

LOCAGAO DE IMOVEL PARA
FUNCIONAMENTO DO ARQUIVO MUNICIPAL
DE INTERESSE DA SECRETARIA DE
ADMINISTRAGCAO, FINANGAS E GOVERNO

12,000 Més 700,00 8.400,00

Especificacia: LOCACAO DE IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO DO ARQUIVO MUNICIPAL DE INTERESSE DA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO, FINANCAS E COVERNO Localizagdo do imdvel: Rua Santo Antonig, n® 409 - Centro,
na cidade de Salitre/CE Area do imével; 24,33m?
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 8.400,00 (oito mil, guatrocentos reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

Apbs uma analise cuidadosa sobre a viabilidade de parcelamento do objeto referente
a locacdo de imoével para funcionamento do Arquivo Municipal de interesse da
Secretaria de Administracéo, Finangas e Governo do Municipio de Salitre/CE, chegou-
se a decisdo de ndo adotar a divisao em lotes por diversas razdes estratégicas e
técnicas que se alinham aos principios da Lei n° 14.133/2021. As justificativas para tal
decisao englobam:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: O objeto da licitagdo, sendo a locacao de
um imovel especifico, ndo apresenta divisibilidade técnica sem prejuizos para a
sua funcionalidade ou para os resultados pretendidos pela Administracdo. A
natureza Unica do imovel destinado a abrigar o Arquivo Municipal implica que
sua divisdo em lotes ou parcelas é inviavel.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo do objeto em termos técnicos e
econdmicos comprometeria gravemente a qualidade e eficacia dos resultados. A
locagdo de multiplos imoveis menores, ao invés de um Unico adequado as
necessidades, resultaria em maior complexidade logistica, aumento dos custos
operacionais e dificuldade na gestao do arquivo.

e Economia de Escala: O parcelamento implicaria em perda significativa de
economia de escala. A concentracdo das opera¢des em um Unico local é mais
econdmica devido a centralizagdo dos custos de manutencao, seguranga e
climatizagdo especifica para preservagao dos documentos.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento possa
contribuir para uma maior competitividade, permitindo a participacdo de
fornecedores de menor porte, esta abordagem n&o se aplica eficazmente no
contexto de locacdo imobiliaria para fins tdo especificos. A exigéncia de
caracteristicas técnicas especials do imovel restringe o leque de opgdes
disponiveis no mercado.

» Andlise de Mercado: A pesguisa de mercado corroborou a inexisténcia de
multiplos imodveis gue atendessem simultanearmente as necessidades de
seguranga, climatizagdo e tamanho reqgueridos para o arquivo, reforcando a
decisao pelo ndo parcelamento.

e Decisdo pelo Ndo Parcelamento: Com base nas andlises realizadas, concluimaos
gue o parcelamento do objeto da locagdo acarretaria prejuizos significativos,
como perda de economia de escala, impacto negativo na funcionalidade e na
gestdo do acervo, além de aumento dos custos operacionais. Tais fatores
justificam claramente a decisdo pelo nao parcelamento, visando o atendimento
ao interesse publico por meio da locagdo de um Unico imdvel gue atenda
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integralmente as demandas do Arquivo Municipal. N A

A deciséo pelo ndo parcelamento deste objeto licitatéorio é embasada em dados
concretos e andlises técnicas, garantindo transparéncia, conformidade com as
normativas vigentes e a eficiéncia na contratacac publica conforme preconiza a Lei n°
14.33/2021.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratagdo de locagao de imovel destinado ao funcionamento do
Arquivo Municipal da Secretaria de Administracdo, Finangas e Governo do Municipio
de Salitre/CE esta em pleno alinhamento com o Plano de Contratagbes Anual da
entidade para o exercicio financeiro correspondente. Conforme estabelecido pelo art.
18, inciso | da Lei n° 14133/202], a descricdo da necessidade da contratagdo
fundamentada em estudo técnico preliminar deve caracterizar o interesse publico
enveolvido e garantir alinhamento com o planejamento estratégico da Administragao.

De acordo com o Plano de Contratacdes Anual da entidade, a necessidade de alocacao
de espago fisico adequado para o Arquivo Municipal foi identificada como uma
prioridade estratégica para a gestdo dos documentos municipais, garantindo sua
preservacao, seguranga e acessibilidade. Esta contratagao se insere no objetive de
melhorar a infraestrutura fisica para armazenamento e gestdo documental, elemento
crucial para o bom funcionamento da administracao puUblica e para a preservagao do
patrimoénio documental do municipio.

O processo de contratacdo aqui detalhado se alinha integralmente aos objetivos
previstos na lei orcamentaria do municipio, respeitando os principios de legalidade,
eficiéncia, planejamento, transparéncia, economicidade, e desenvolvimento nacional
sustentavel, como delineado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Tal alinhamento confirma
naoc apenas a legalidade e a conformidade do processo de contratacdo com as
diretrizes estratégicas e orcamentéarias do municipio, mas também garante que a
contratacao atende ao interesse publico por melhorar as condigbes de gestao e
preservacao dos documentos municipais.

Esta secido exemplifica o compromisso da Administracdo Municipal de Salitre/CE em
seguir os preceitos legais e os critérios de eficiéncia administrativa, demonstrando a
integracac entre as necessidades operacionais da entidade e o seu planejamento
estratégico anual. Portanto, confirma-se a adequacgdo deste processo de contratagéo
conforme estipulado pelo planejamento e pelas disposicGes legais vigentes, em
especial o alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual do exercicio em questdo.

10. Resultados pretendidos

Com a contratagao da locagcdo de um imédvel para o funcionamento do Arguivo
Municipal, visamos atingir resultados abrangentes e fundamentalmente alinhados
com os principios da Lei 14.133/2021, visando ao desenvolvimento nacional sustentavel,
a eficiéncia, economicidade, e a mais ampla transparéncia na gestdo publica.

Os objetivos primordiais almejados com esta contratagado, fundamentados na
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observancia estrita dos preceitos da Lei 14.133/2021, incluem:

e Otimizagdo do espaco publico: Selecionar um imével que atenda de forma
adequada o© armazenamento seguro e apropriado do acervo municipal,
permitindo a preservacdc de documentos importantes sob aspectos historicos e
administrativos, e contemplando o crescimento estimado do acervo, conforme a
necessidade de expansao detectada no Estudo Técnico Preliminar.

e Acessibilidade e Seguranga: Garantir que o imdvel escolhido ofereca condicdes
otimas de acessibilidade para os funcionarios pulblicos e cidaddos, além de
caracteristicas estruturais que assegurem a integridade fisica do acervo,
alinhando-se com os requisitos de seguranca, climatizagdo e preservacao
estabelecidos.

e Eficiéncia e Economicidade: Assegurar a selecdo de uma proposta que represente
o uso mais eficiente dos recursos publicos, evitando gastos desnecessérios e
promovendo economia a longo prazo, em observancia ao principio da
economicidade.

e Transparéncia: Proporcionar um processo de selegao claro e aberto, permitindo
gue a contratacdo seja realizada de forma integra e justa, reforcando os pilares da
transparéncia e do julgamento objetivo previstos na Lei 14.133/2021.

e Desenvolvimento Nacional Sustentavel: Através dessa contratagao, pretende-se
fomentar o desenvolvimento local, preferindo-se propostas que valorizem o
entorno e a comunidade de Salitre/CE, em conformidade com o art. 5° da Lei
14.133/2021, que destaca a importéncia do desenvolvimento nacional sustentavel.

Estes resultados nao apenas abarcam a efetivagdo dos objetivos administrativos e
operacionais da Secretaria de Administragdo, Financas e Governo do Municipio de
Salitre/CE mas também se fundamentam em um planejamento estratégico que visa
ao aprimoramento continuo das condi¢cées de armazenamento, acesso € preservacao
do patriménio documental municipal, contribuindo significativamente para a
memoria e para a gestdo de informacao publica local.

1. Providéncias a serem adotadas

Para a efetivacdo da locagdo do imovel destinado ao Arquivo Municipal de interesse da
Secretaria de Administracdo, Financas e Governo do Municipio de Salitre/CE, as
seguintes providéncias necessitam ser implantadas, garantindo assim o cumprimento
de todos os requisitos técnicos, legais e de gestdo pertinentes ao processo, conforme a
Lei 14.133/2021:

e Adeguacdo do imovel as necessidades especificas do Arquivo Municipal, incluindo
adaptacOes estruturais caso necessdrio para cumprimento dos critérios de
conservagdo e seguranca estipulados, dentro de um prazo determinado e
respeitando as normativas municipais e federais aplicaveis.

e Estabelecimento de um termo de locacdo que contemple clausulas de
flexibilidade quanto a ampliacde ou adaptagac do espaco locado, para
acomodagdo das necessidades futuras do Arquivo Municipal, com énfase na
possibilidade de expansado do acervo.

e Capacitacdac de servidores para a gestdo e fiscalizagdo do contrato de locagdo,
assegurande o entendimento dos aspectos legais e técnicos estipulados tanto na
Lei 14.133/2021 quanto no termo de locacio especificamente.
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» Desenvolvimento de um plano de manutencac preventiva do imoével, garantindo
sua conservagédo ao longo do tempo de locagdo e a preservagao dos documentos
armazenados.

e Implementagdo de procedimentos operacionais padrdo para o manejo e a
consulta do acervo, visando maximizar a eficiéncia do espaco locado e promover a
seguranga dos documentos,

e Realizacdo de ajustes contratuais com amparo no que dispde o artigo 18 da Lei
14.133/2021, assegurando que todas as providéncias adotadas estejam de acordo
com o planejamento e os principios da Administracdo Publica.

12. Justificativa para adocao do registro de precos

Conforme determinado pela Lei n°® 14.133/202]1, a utilizacdo do sistema de registro de
precos (SRP) é uma opg¢ao que possibilita @ Administragdo Publica contratar bens e
servigcos com maior flexibilidade, eficiéncia e economia. No entanto, a opgdo pela ndo
adocdo deste sistema no processo de locagdo de imdvel para funcionamento do
Arquivo Municipal atende a critérios estritamente vinculados as peculiaridades e
exigéncias especificas do objeto contratual, alinhando-se aos principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade, planejamento e atendimento do interesse publico,
conforme estabelecido nos principios norteadores da referida lel.

Primeiro, é importante ressaltar que o objeto de contrato - locacdo de imdvel para
arguivo municipal - caracteriza-se por apresentar demandas singularmente
especificas quanto a localizagao, instalagbes, seguranga, acessibilidade e adequacao as
normativas de preservagdo de documentos histéricos e confidenciais. Essa
singularidade consubstancia uma demanda que nao se alinha eficazmente as
varidveis e dindmicas do registro de precos, notadamente porque ndo se trata de
aquisicdo de bens de forma rotineira ou de servicos com especificacdes facilmente
replicaveis ou padronizaveis.

Ademais, considera-se que a modalidade de registro de precos, segundo a Lei n°
14.133/2021, é mais apropriada para contratagdes cuja execucdo seja mais beneficiada
pela flexibilidade de demanda e pela possibilidade de adesdes sucessivas por parte de
diferentes 6rgaos da Administracdo Publica, conforme apontado nos artigos 82 a 86,
Entretanto, o objeto deste processo demanda uma abordagem contratual que
garanta estabilidade, seguranca juridica e especificidade, atributos gue ndo sdao
primordialmente favorecidos pelo sistema de registro de precos devido a sua natureza
e aos requisitos técnicos detalhados necessarios para a efetiva preservacio e
segurang¢a do acervo municipal.

Qutrossim, a decisdo pela ndo adogéo do registro de pregos fundamenta-se na andlise
de gue tal sistematica poderia limitar a capacidade da Administragao de assegurar
gue o imovel locado atenda todas as especificagcdes técnicas e de seguranca
necessarias, considerando a complexidade e particularidade do servico em guestéo,
Isso poderia acarretar na inadequagdo ,do espago, comprometendo a eficdcia do
argquivo municipal e a preservacao de seu acervo, contrariando os principios da eficacia
e economicidade enunciados pela Lei n®14.133/2021.

Por fim, reitera-se o compromisso da Prefeitura Municipal de Salitre com o
atendimento eficiente e eficaz das necessidades publicas, optando-se, portanto, por
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uma modalidade de licitacdo gue promava maior controle e assertividade na selegdo
do imodvel, em conformidade estrita com os requisitos previamente estabelecidos e
alinhados as diretrizes de planejamento e legalidade estipuladas pela Nova Lei de
Licitagoes.

13. Da vedacao da participacao de empresas na forma de consorcio

Conforme estabelecido pela Lel n°® 14133/2021, em seu artigo 15, é admitida a
participacdo de empresas em conscrcio em licitagdes publicas, observando-se normas
especificas que regulamentam tal participacdo. No entanto, a decisdo de vedar a
participacédo de empresas na forma de consdrcio para o processo licitatério em
guestdo, referente 3 LOCACAO DE IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO DO ARQUIVO
MUNICIPAL DE INTERESSE DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO, FINANGCAS E
GOVERNO DO MUNICIPIO DE SALITRE/CE, fundamenta-se na necessidade de adequar
o processo licitatorio aos principios de eficiéncia, planejamento e seguranga juridica,
alinhados aos interesses publicos especificos dessa contratagdo, conforme preconiza a
Lei 14.133/2021.

A vedagdo de participacdo em forma de consorcio para este processo justifica-se
principalmente pela natureza do objeto licitado - locagdo de imével —, que por suas
caracteristicas intrinsecas, ndo se coaduna com as justificativas comumente
associadas a formacao de consércios, como a realizacdo de grandes obras, servigcos de
grande vulto ou fornecimentos complexos e de grande escala, onde se justifica a soma
de capacidades técnicas e financeiras de diferentes empresas.

Além disso, a participagdo de empresas em consorcio poderia complicar
desnecessariamente a gestdo contratual e a fiscalizagdo do contrato. Dada a
singularidade do servigo — que consiste na locagéo de um espaco fisico para arquivo
municipal -, a divisdo de responsabilidades entre empresas consorciadas poderia
obscurecer a atribuicdo de responsabilidades em aspectos criticos como manutengao,
seguranca e adequagdes necessarias ao imodvel, comprometendo o principic da
eficiéncia administrativa.

Adicionalmente, optar pela vedagdo ao consdrcio atende ao principio do
planejamento, um dos pilares da Lei n° 14133/2021, uma vez que facilita a
previsibilidade e a uniformidade da gestdo contratual. A simplicidade administrativa
gue se almeja para contratos dessa natureza seria potencialmente comprometida
com a insercao de varidveis inerentes a gestdo de consorcios.

Considerando o principio da seguranca juridica, a vedagdo de consércios nesse
processo licitatério visa, também, evitar disputas contratuais e complicacdes legais
decorrentes de ambiguidades na distribuicdo de obrigacées entre participantes do
consércio. Tal medida assegura uma relacao contratual direta e clara com o locador,
facilitando a resolugéo de eventuais controvérsias e a execucdo eficiente do contrato.

Portanto, baseando-se nos principios contemplados pela Lei 14.133/202]1, a decisdo de
vedar a participacdo de empresas sob a forma de consdrcio para a locagdo de imodvel
destinado ao Arquivo Municipal de Salitre/CE reflete uma ponderacdo cuidadosa
acerca da natureza do objeto contratual, dos principios de eficiéncia, planejamento, e
seguranca juridica, bem como do interesse publico envolvido na presente contratacao.
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14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Considerando a importédncia da sustentabilidade ambiental e o compromisso com o
desenvolvimento nacional sustentavel, conforme preconiza a Lei n® 14133/2021 em
seus principios, este Estudo Técnico Preliminar (ETP) contempla o levantamento dos
possiveis impactos ambientais decorrentes da locagcdao de imovel para o
funcionamento do Arquivo Municipal de interesse da Secretaria de Administracao,
Financas e Governo do Municipio de Salitre/CE e propde medidas mitigadoras
apropriadas.

Impactos Ambientais Previstos:

1. Consumo de energia: O funcionamento do arquivo municipal implica consumo
de energia, principalmente para climatizagdo, iluminacéo e sistemas de
informatica.

2. Geracdo de residuos: A rotina do arquivo podera gerar residuos de papel, plasticos
e consumiveis eletrénicos, significando impacto pelo descarte desses materiais.

3. Emissoes: A operagao de sistemas de climatizacdo pode resultar na liberagdo de
gases refrigerantes que séo potenciais gases de efeito estufa.

Medidas Mitigadoras:

1. Utilizacdo de Energia Sustentavel: Promover a adocdo de fontes de energia
renovavel, como a instalacdo de painéis solares, a fim de mitigar o impacto do
consumo de energia. Tal pratica esta alinhada ao critério de desenvolvimento
nacional sustentavel.

2. Gestdo de Residuos: Implementar um plano de gestao de residuos que inclua
coleta seletiva, reciclagermn e parcerias com empresas de gestdo de residuos,
procurando reduzir, reutilizar e reciclar materiais sempre que possivel. Esta
abordagem busca atender as disposicdes sobre logistica reversa e baixo consumo
de recursos. :

3. Modernizagdo de Equipamentos: Priorizar a utilizagdo de equipamentos de
climatizagdo e informatica mais eficientes e ambientalmente corretos, que
utilizem gases refrigerantes com menor potencial de aguecimento global e que
sejam energeticamente mais eficientes, contribuindo para a redugdo de
emissoes.

4. Educacdo Ambiental: Desenvolver programas de conscientizacao para servidores
e usuarios do arquivo sobre praticas sustentaveis no ambiente de trabalho,
incentivando comportamentos que contribuam para a diminui¢cado dos impactos
ambientais.

Estas medidas estao alinhadas aos principios estabelecidos pelo Art. 5° da Lei n®
14.133/2021, especialmente no gue se refere ao desenvolvimento nacional sustentavel,
buscando promover acdes que garantam tanto a eficiéncia operacional quanto a
responsabilidade ambiental. A implementacdo efetiva das praticas aqui sugeridas
requer planejamento, recursos e comprometimento da administracdo, assim como a
conscientizacao de todos os envolvidos direta ou indiretamente no uso e
funcionamento do Arquivo Municipal.
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15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apods cuidadosa analise dos dados apresentados e de acordo com as jurisprudéncias
encontradas na Lei n® 14133, de 1° de abril de 2021, sobre licitacdes e contratos
administrativos, concluimos pela viabilidade e razoabilidade da contratagcdo para a
locagdo de imoével destinado ao funcionamento do Arquivo Municipal de interesse da
Secretaria de Administracgao, Finangas e Governo do Municipio de Salitre/CE.

Conforme estabelece o art. 18 da Lei n® 14.133/2021, a fase preparatéria do processo
licitatorio @ caracterizada pelo planejamento detalhado e deve conter um estudo
técnico preliminar que comprove a necessidade da contratacdo. Neste estudo, foram
consideradas todas as varidveis técnicas, econdmicas e legais que circundam a
necessidade de um espaco adequado para a preservacao e armazenamento do acervo
municipal. A escolha do imdével foi embasada em critérios objetivos relacionados a
localizacéo, capacidade de armazenamento prevendo a expansao de 20% e adequacao
as especificagdes técnicas essenciais para preservagao dos documentos.

Além disso, o art. 23 dispde sobre a importancia da estimativa de valor da contratacdo
estar alinhada aos precos de mercado, o que foi cuidadosamente observado no
levantarmento de mercado realizado, assegurando que o valor proposto para locagao
estd dentro da faixa estimada de mercado para imoveis com caracteristicas similares
na regiao.

A lei ressalta a importancia de promover um julgamento objetivo das propostas,
considerando ndo apenas o prego, mas também a gqualidade e a técnica, conforme
descrito no art. 11, que visa assegurar a escolha mais vantajosa para a administracdo
publica. Portanto, a escolha do imadvel para o Arguivo Municipal segue nédc apenas
critérios de economicidade, mas também consideracdes técnicas gue atendem a
todos os requisitos para a adequada preservacdo dos documentos do municipio.

Adicionalmente, a decisdo estd alinhada ao principio da selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo mencionado no art. 11, garantindo tratamento
isonémico entre os possiveis locadores e incentivando a competigao, evidenciando a
observancia aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia delineados inicialmente na Lei.

Tendo em vista o exposto e considerando todos os requisitos legais, técnicos e
econémicos observados, conclui-se favoravelmente pela contratagdo da locagao do
imovel proposto, comprovando sua viabilidade e razoabilidade sob o respaldo da Lei n®
14.133/2021. Esta decisao apoiara significativamente o bom funcionamento do Arquivo
Municipal e a preservacao do patrimdnio documental do municipio, atendendo de
forma eficaz a necessidade publica apresentada.
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Salitre / CE, 7 de maio de 2024

LUIZA MARCIA ZUCA
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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