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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.04.29.03FG

1. Descricao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Salitre/CE, diante da necessidade de fortalecer e ampliar os
programas e projetos vinculados a Secretaria de Desenvolvimento Agrario, identifica a
imperiosa necessidade de locar um imével que atenda adequadamente as demandas
operacionais e administrativas dessa secretaria. Este imdvel servirda como ponto de
apoio estratégico para a implementagdo, desenvolvimento e gestao eficaz de uma
variedade de servicos e projetos essenciais, que visam incrementar a produtividade
agricola, promover praticas de agricultura sustentdvel, oferecer suporte técnico e
capacitacdo aos agricultores locais, além de fomentar a economia agraria do
municipio.

A escolha por locar um imadvel vem ao encontro da estratégia de otimizacdo de
recursos e flexibilidade operacional, permitindo & Secretaria de Desenvolvimento
Agraric a adequagdo e expansdo de suas atividades conforme as demandas
emergentes do setor agrario do municipio. Este espaco fisico centralizado e exclusivo
para as atividades da secretaria é essencial para a efetiva organizacao, planejamento e
execuc¢ao dos programas e projetos, sendo fundamentais para alcangar um
desenvolvimento sustentavel e incremento na qualidade de vida da populagao rural.

O imdvel requerido deve possuir infraestrutura compativel com as necessidades de
funcionamento de escritdérios administrativos, espacos para realizagdo de
treinamentos, reunides, armazenagem segura de documentos e materiais, além de
areas destinadas ao atendimento dos agricultores locais e demais beneficiarios dos
programas da secretaria. Portanto, a contratacdo de uma locacao imobiliaria especifica
para esse fim se faz necessaria ndo apenas como Uuma medida de atendimento
imediato as necessidades operacionais, mas como um investimento estratégico para o
desenvolvimento econdmico e social do municipio de Salitre/CE.

2. Area requisitante
Area requisitante Responsavel

Secretaria de Desenvolvimento Agrario - Maria Erisleia Carlos de Oliveira

3. Descricao dos Requisitos da Contratacgao

Para garantir a eficdcia e eficiéncia da contratacdo de um imodvel destinado ao
funcionamento do ponto de apoio dos programas e projetos vinculados & Secretaria
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de Desenvolvimento Agrario do Municipio de Salitre/CE, é imperativo estabelecer
requisitos criteriosamente definidos. Esses requisitos devem ser suficientes e
necessarios a escolha da solugcdo otima, abrangendo critérios e praticas de
sustentabilidade, em conformidade com legislacbées e regulamentacdes especificas.
Alem disso, devem considerar padrées minimos de uma qualidade e desempenho que
garantam a atuacéo plena da Secretaria em suas missdes institucionais, promovendo o
desenvolvimento sustentavel e inclusivo da agricultura local.

e Requisitos Gerais: O imdvel deve apresentar uma localizagdo estratégica dentro
do municipio de Salitre/CE, com facil acesso para a comunidade e os funcionarios
da Secretaria. Deve possuir infraestrutura basica que suporte as operacdes da
Secretaria, incluindo instalactes elétricas e hidrossanitérias em conformidade,
salas para treinamentos, reunides, atendimento ac publico e areas de trabalho
coletivas e individuais.

e Requisitos de Sustentabilidade: Preferéncia por imodveis com caracteristicas
sustentaveis, como sistemas de aproveitamento da agua da chuva, iluminacao
natural ou uso de |l&mpadas de baixo consumo, sistemas de ventilagdo que
reduzam a necessidade de climatizacao artificial, dentre outros. Importa tambkém
que o imovel esteja alinhado com praticas de baixo impacto ambiental,
promovendo a conservacao de recursos naturais.

e Requisitos da Contratagdo: O imadvel deve ter no minimo 175m? e estar distribuido
de forma a contemplar os diferentes usos pretendidos pela Secretaria, conforme
detalhado na especificagdo do projeto. E essencial que possua acessibilidade para
pessoas com deficiéncia, atendendo a legislacao pertinente. Além disso, deve
contar com pelo menos duas vagas de estacicnamento exclusivas, instalacées de
seguranca patrimonial e facilidades de telecomunicacdes para garantir operagdes
continuas e eficientes.

A definicdo de reguisitos essenciais & contratagdo deste imovel se destina
principalmente a atender as necessidades especificadas pela Secretaria de
Desenvolvimento Agrario do Municipio de Salitre/CE, de modo a prover um ambiente
adequado e fomentador das praticas agricolas e de desenvolvimento rural sustentavel.
A eliminacao de especificagdes exorbitantes e desnecessarias é crucial para preservar
o carater competitivo da futura licitacao, assegurando a obtencéo de condicdes mais
vantajosas e justas para a Administracdo Publica, alinhadas ao interesse publico e aos
principios da economicidade e eficiéncia, conforme estabelecido pela Lei n° 14,133,

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado realizado para a locagdo de imavel destinado ao
funcionamento do ponto de apoio dos programas e projetos vinculados & Secretaria
de Desenvolvimento Agrario do Municipio de Salitre/CE apontou as seguintes
principais solucbes de contratacdo do objeto entre os fornecedores e os o6rgdos
publicos:

e Contratacdo direta com o fornecedor: aluguel do imoével diretamente com o
proprietario, apés processo de cotagcdo e negociagao.

e Contratagdo através de terceirizagao: contratacdo de empresa especializada em
gestdo de imodveis, que ficaria responsével por encontrar, negociar e gerenciar as
gquestdes contratuais e manutencao do imoével.
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e Formas alternativas de contratacdo: incluem a possibilidade de parcerias publico-
privadas (PPPs) para a realizacao de reformas e adaptagées necessérias no imovel,
em troca de contraprestagdes futuras do poder publico.

Ao avaliar cada uma dessas solugdes de contratagdo, considerando-se as necessidades
apresentadas para o funcionamento adequado do ponto de apoio dos programas e
projetos vinculados & Secretaria de Desenvolvimento Agrario, a solugdo mais
adequada € a contratacao direta com o fornecedor.

Essa opgao é fundamentada pelos seguintes motivos;

e Permite maior controle e personalizacéo do espaco locado, de acordo com as
especificidades e necessidades dos servicos a serem oferecidos pela Secretaria,

e Possibilita negociagdes diretas com o proprietario do imovel, o que pode resultar
em melhores condi¢cbes de aluguel, tanto em termos de preco gquanto de
clausulas contratuais, como prazos, manutencao e adequadodes necessarias.

e Reduz intermediarios no processo de locagdo, o que pode diminuir custos e
facilitar a comunicagao e resolucao de quaisquer problemas ou necessidades de
adaptacodes do imovel.

Assim, com base nas informacodoes coletadas e analisadas neste levantamento,
recomenda-se a contratacdo direta com o fornecedor para atender de forma mais
eficaz e eficiente as necessidades da Secretaria de Desenvolvimento Agrario do
Municipio de Salitre/CE, observando-se a legislacdo vigente e os principios da Lei n°
14.133/2021.

5. Descrigao da solugado como um todo

A solucdo proposta para a locagdo de um imaével destinado ao funcionamento do
ponto de apoio dos programas e projetos vinculados a Secretaria de Desenvolvimento
Agrario do Municipio de Salitre/CE, apos uma criteriosa analise das necessidades e um
amplo levantamento de mercado, é considerada como a mais adequada existente.
Esta decisfo é solidamente embasada nas diretrizes da Lei 14.133/2021, que destacam a
importancia de se observar os principios da economicidade, eficiéncia, e selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

De acordo com o Artigo 6°, inciso XX, da Lei n°®14,133/2021, o estudo técnico preliminar
deve caracterizar o interesse publico envolvido e sua melhor solugado. Observando-se
este dispositivo, a analise conduzida possibilitou identificar gue a locagdo do imovel
situado na Rua Santo Antonio, n° 485, Bairro: Centro, com 175m?, atende de forma
plena os reguisitos e necessidades previamente mapeadas, como espaco fisico
adequado, localizagéo estratégica e infraestrutura que favorece as atividades a serem
desenvolvidas, destacando-se como a alternativa que melhor corresponde aos
objetivos pretendidos pela Secretaria.

Ademais, levando em conta o Artigo 23 da Lei 14133/2021 que aborda a importancia da
estimativa do valor da contratagdo ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, a escolha dessa solugéo foi baseada em um rigoroso processo de pesquisa,
onde foram considerados diversos imodveis e analisadas suas valoragcdes no contexto
atual do mercado imobilidrio na regido de Salitre/CE. A solucdo escolhida, portanto,
nao apenas atende todas as especificidades técnicas e logisticas necessarias para o
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eficiente funcionamento do ponto de apoio, mas também se alinha~de maneira
assertiva com os principios de economicidade e eficiéncia, assegurando assim a
obtencdo de um contrato favoravel e sustentavel para a Administracdo Publica.

Foi considerada também, a flexibilidade e capacidade de adaptacdoc do imodvel as
futuras demandas que possam surgir, em consonancia com o Artigo 18, gue enfatiza a
necessidade do planejamento abordar todas as consideracées técnicas e de gestédo
gue podem interferir na contratacao. Portanto, a selegdo deste espaco fisico destina-se
a promover nao s6 o atendimento das necessidades correntes, mas também a
oferecer uma infraestrutura gue possibilite adaptacdes e expansdes conforme as
demandas futuras, garantindo a longevidade e a eficiéncia da solugdo adotada.

Conclui-se, portanto, gue o imaoével escolhido representa a solucao mais adequada
disponivel no mercado, atendendo a todos os critérios de selegdo e os requisitos
estabelecidos pela Lei 14.133/2021. Esta escolha ndo apenas cumpre com o objetivo de
adequagdo as necessidades funcionais e operacionais da Secretaria de
Desenvolvimento Agrario, mas também observa os principios de planejamento e
transparéncia, assegurando uma contratacdo eficaz, eficiente e economicamente
vantajosa para a Administragdo Publica.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAQ QTD. UND.

LOCACAQ DE IMOVEL DESTINADO AQ FUNCIONAMENTC DO PONTO
i DE APCIC DOS PRCGRAMAS E PROJETOS VINCULADOS A 12,000 Més
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO

Especificacdo: LOCACAO DE IMOVEL DESTINADO AQ FUNCIONAMENTC DO PONTO DE APOIO DOS PROGRAMAS E
PROJETOS VINCULADOS A SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO. Localizagio do imdvel: Rua Santo Antonio,
n® 485, Bairro: Centro, na cidade de Salitre/CE Area do imdvel: 175m?

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAQ QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

LOCACAD DE IMOVEL DESTINADO AOQ
FUNCIONAMENTO DO PONTO DE APCIO
1 DOS PROGRAMAS E PROJETOS VINCULADOS 12,000 Més 700,00 8.400,00
A SECRETARIA DE DESENYVOLVIMENTO
AGRARIO

Especificagio: LOCAGAD DE IMOVEL DESTINADO AC FUNCIONAMENTO DO PONTO DE APOIO DOS PROGRAMAS E
PROJETOS VINCULADOS A SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO, Localizagio do imével: Rua Santo Antonie,
n® 485, Bairro; Centro, na cidade de Salitre/CE Area do imdvel: 175m?2
Deste modo, como tendo como paradmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 8.400,00 (oito mil, guatrocentos reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

A andlise detalhada conforme as orientagdes da Lei n° 14.133/2021 e considerando os
aspectos técnicos e econémicos especificos da locacdo de imodvel destinado aoc
funcionamento do ponto de apoio dos programas e projetos vinculados & Secretaria
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de Desenvolvimento Agrario do Municipio de Salitre/CE, conduziu a decis&o de nao
parcelar a solucao. Esta decisdo fundamenta-se nos seguintes pontos:

1. Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: A locacdo de um imovel para abrigar as
diversas atividades e necessidades da Secretaria demonstra que o objeto é
tecnicamente indivisivel. A fragmentacéo deste em diferentes locagdes separadas
por funcionalidade ou servico resultaria em dispersdo geografica, prejudicando a
comunicacao interna, a logistica necessaria para o funcionamento integrado dos
servicos, e aumentando os custos operacionais e de gestéo.

2. Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo do objeto da contratacdo em
multiplas locagbes nao se mostra técnica nem economicamente vidvel. As
atividades desenvolvidas pela Secretaria, incluindo capacitacdo, pesquisa, e apoio
técnico, requerem um ambiente unificado que favorega a sinergia entre os
projetos e programas. Além disso, a centralizacdo dos servicos em um Unico
imovel otimiza o uso de recursos e facilita a acessibilidade para usudrios e
colaboradores.

3. Economia de Escala: O parcelamento poderia acarretar uma elevacdo nos custos
administrativos e operacionais, dissipando a economia de escala obtida por meio
da concentragdo de todos os servicos em um uUnico ponto de apoio. Portanto,
apos a devida analise, identificou-se que o parcelamento do objeto aumentaria os
custos de forma proporcionalmente superior aos beneficios trazidos pela divisao.

4, Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora a lei sugira gue o
parcelamento possa aumentar a competitividade e o aproveitamento do
mercado, neste caso especifico, observou-se que a natureza singular do servico
prestado e as especificidades do imovel necessadric ndo recomendam o
parcelamento. Ao concentrar os requisitos em uma unica contratagdo, permite-se
uma negociacdo mais efetiva e uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos.

5. Decisdo pelo Ndo Parcelamento: Diante das consideracées anteriores, conclui-se
gue a divisao deste contrato especifico em varias partes prejudicaria a eficiéncia
operacional e aumentaria os custos totais da Secretaria. Portanto, é
imprescindivel a locagdo de um Unico imodvel que atenda a todos os critérios e
necessidades da Secretaria de Desenvolvimento Agrario, justificando assim a
decisdo pelo nao parcelamento.

6. Analise de Mercado: A pesquisa e a analise de mercado indicam que a locacéo
consolidada é uma pratica comum no setor para atendimento de necessidades
integradas de programas e projetos como os da Secretaria. Adota-se, portanto,
uma solucdo alinhada as melhores praticas de mercado, garantindo a viabilidade
técnica e econdmica da contratacgéao.

Essas justificativas pautam-se na busca pela economicidade, eficiéncia na gestao
publica e atendimento &6timo as necessidades da Administragdo Publica, em
conformidade com os principios e normativas estabelecidos pela Lei n® 14.133/202],
garantindo assim a transparéncia e a conformidade no processo de contratacao.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de locacdo de imdvel destinado ao funcionamento do ponto de apoio
dos programas e projetos vinculados a Secretaria de Desenvolvimento Agrario do
municipio de Salitre/CE se encontra em pleno alinhamento com o Plano de
Contratagdes Anual da entidade para o exercicio financeiro em questdo. A inclusao
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desta contratacdo no Plano Anual evidencia a previsao e a estratégia cuidadosamente
delineadas pela administracgdo municipal para atender de forma eficaz as
necessidades de expansdo e fortalecimento das atividades de desenvolvimento
agrario. Este alinhamento sublinha a importancia que a gestao municipal confere a
adequada estruturacdo de pontos de apoio essenciais para a execucdo dos programas
e projetos destinados ao impulso da agricultura local, promovendo um
desenvolvimento mais sustentavel e inclusivo.

A conformidade deste processo com o Planejamento Anual demonstra a aderéncia
aos principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021, especialmente aqueles relativos ao
planejamento e a eficiéncia, assegurando que a selecdo e contratacdo do imdvel sdo
medidas ponderadas e fundamentadas na otimizacdo de recursos e na busca pelos
melhores resultados para a comunidade. Tal procedimento confirma o
comprometimento da administragdo municipal com a gestéo eficaz e transparente do
erario, orientando as agOes de contratacdo publica na diregdo dos objetivos e metas
estabelecidos no plano estratégico de desenvolvimento da cidade, em especial
agueles voltados para o fomento da atividade agricola e o bem-estar dos agricultores
locais.

10. Resultados pretendidos

A contratacao para a locacdo de imovel destinado ao funcionamento do ponto de
apoio dos programas e projetos vinculados a Secretaria de Desenvolvimento Agréario
do Municipio de Salitre/CE visa alcangar resultados gue transcendam a mera
disponibilizagdo de um espaco fisico, fundamentando-se nos objetivos estabelecidos
pela Lei n® 14.133/2021, que regulamenta as licitagbes e contratacdes publicas. Nesse
sentido, os resultados esperados com a presente contratacéo sao:

e Promocao do Desenvolvimento Sustentavel: Em conformidade com o Art. 5° da
Lei 14133/2021, espera-se que a locacdo do imével contribua para o
desenvolvimento nacional sustentavel, fornecendo um ambiente propicio para a
implementacdao de praticas agricolas sustentdveis e inovadoras, além de
promover a seguranca alimentar através do desenvolvimento de tecnologias
adaptaveis ao clima e solo da regido.

e Incremento da Eficiéncia da Administracdo Publica: A escolha de um imadvel que
atenda plenamente as necessidades operacionais e técnicas da Secretaria de
Desenvolvimento Agréario, conforme delineado pelo Art. 7° e Art. 11° da Lei
14.133/2021, visa garantir a melhor aplicagao dos recursos publicos, elevando a
eficiéncia das acoes e programas conduzidos pela Secretaria,

e Economicidade e Reducgdo de Custos: Consoante ao Art. 11° e seus incisos | e IlI,
almeja-se que esta locacdo seja um vetor para a reducdo de custos operacionais,
por meio da escolha de uma solugdo imobilidria que proporcione um melhor
custo-beneficio, evitando-se gastos desnecessarios e contribuindo para uma
gestdo fiscal responsével e eficiente.

e Melhoria na Prestacao de Servigos a Populagdo: Com a operacionalizagdo efetiva
dos programas e iniciativas da Secretaria por meio da locacdo deste imovel,
conforme os principios de eficiéncia e eficacia delineados no Art. 11° espera-se
uma melhoria substancial na qualidade e acessibilidade dos servicos prestados
aos agricultores locais e aos demais usuarios dos programas de desenvolvimento
agrario, resultando em um aumento na produtividade e na qualidade de vida
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desses cidadaos.

Alinhamento Estratégico e Legislativo: Alinhado ao que dispée o Art. 18° a
contratagao vislumbra um alinhamento estratégico entre as necessidades da
Administragdo Publica e o planejamento estratégico e orcamentario do
municipio, assegurando gue os investimentos realizados estejam em consonancia
com os objetivos maiores de desenvolvimento do municipio e do setor agrario
especifico.

Transparéncia e Segregacao de Fungdes: Observando os principios da
transparéncia e da segregacgao de funcdes estipulados nos Arts. 7° e 12°
respectivamente, a gestao contratual serd pautada em processos claros e
transparentes, garantindo o acompanhamento e a avaliacdo efetiva dos
resultados alcangados com a locagdo, bem como prevenindo conflitos de
interesse e garantindo a probidade administrativa.

Assim, os resultados pretendidos com a presente locacdo estdo intrinsecamente
ligados aos principios e objetivos governamentais de promover um desenvolvimento
agrario sustentavel, eficiente e eficaz, em plena conformidade com a Lei n®14.133/2021,
assegurando o uUso racional dos recursos puUblicos e o atendimento efetivo as
necessidades da populagdo servida.

11. Providéncias a serem adotadas

Para viabilizar a contratacdo da locagdo do imavel destinado ao funcionamento do
ponto de apoio dos programas e projetos vinculados a Secretaria de Desenvolvimento
Agrario do Municipio de Salitre/CE, conforme estabelecido no Art. 18, inciso X, da Lei
14.133/2021, serdo necessarias as seguintes providéncias:

e

Documentacao: Verificagdo e preparacdo de toda a documentag¢do necessaria
para a locagdo, incluindo certiddes negativas do proprietario, conformidade com o
zoneamento uUrbano e comprovacdao de propriedade. Ademals, devera ser
assegurado que o imovel ndo possui impedimentos legais que comprometam a
locagéo.

. Ajustes e Reformas: Baseando-se na vistoria técnica, implementar as adaptacdes

necessarias para plena funcionalidade do ponto de apoio, respeitando as
especificacdes técnicas identificadas na se¢do de requisitos da contratagao. Incluir
adequacodes para acessibilidade, conforme normas aplicéveis.

Elaboragdo do Contrato de Locacgdo: Redacgédo de um contrato de locagdo que
contemple todas as especificidades da operacao, incluindo a descricao detalhada
do objeto, prazo de locagdo, valor, responsabilidades das partes, condi¢bes para
rescisao, e penalidades por inadimplemento, garantindo a seguranca juridica da
contratacgao.

. Plano de Mobilizacdo: Organizagac e execucdo de um plano de mobilizacao para

transferéncia dos servi¢os e atividades para o novo espaco, incluindo a logistica
para movimentagao de mobilidrio, equipamentos e a adequacdo da infraestrutura
de TI.

Treinamento e Capacitagdo: Capacitacdo de servidores e colaboradores
envolvidos na gestao e execucao dos programas e projetos operacionalizados no
imoével, incluindo a orientagdo sobre procedimentos de seguranga e UsO
adequado das novas instalagdes.

Gestao e Fiscalizagdao do Contrato: Designacao de um gestor de contrato,
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conforme Art. 7° da Lei 14.133/2021, com a responsabilidade de monitorar a
execucdo do contrato de locagdo, garantindo o cumprimento das clausulas
contratuais, a manutencao adequada do imdvel e a otimizacdo da utilizagdo do
espaco.

7. Medidas de Sustentabilidade: Implementagédo de praticas de gestac ambiental e
sustentabilidade no uso do imaével, incluindo o uso eficiente da energia, gestdo de
residuos e encouracamento do uso de recursos de forma consciente pelos
usuarios do ponto de apoio.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Conforme orientado pela Lei n® 14133, de 1° de abril de 2021, especialmente em seus
artigos 82 a 86, o sistema de registro de precos € uma modalidade de licitagdo que
possibilita a formacao de uma ata de registro de pregos para contratagdes futuras,
oferecendo flexibilidade e potenciais economias para a administracdo publica.
Entretanto, a decisdo pela ndo adogao deste sistema para a contratagao de locacao de
imovel destinado ao funcionamento do ponto de apoio dos programas e projetos
vinculados a Secretaria de Desenvolvimento Agrario do Municipio de Salitre/CE se
embasa em razdes estratégicas, operacionais e de conformidade legal.

e Natureza Especifica do Objeto: A locacdo de um imével ndo se adequa
eficientemente ao modelo de contratacdes sucessivas ou a necessidade de
aquisicoes fragmentadas, que sdo caracteristicas melhor atendidas pelo sistema
de registro de precgos. O objeto da contratagéo, neste caso, possui natureza Unica
e especificamente destinada a atender a uma necessidade pontual e de longo
prazo da Administragao Publica Municipal.

¢ Predicdo de Demanda: Art. 86 da Lei 14133/2021 destaca a importancia da
predicdo precisa de demanda para utilizacao eficiente do sistema de registro de
precos. No contexto da locacdo de imdvel para a Secretaria de Desenvolvimento
Agrario, a demanda € Unica e bem definida, ndo se beneficiando da flexibilidade e
do dinamismo gue o registro de precos proporciona para variacdes na demanda.

e Critérios de Selecdo e Negociacdo: A selecdo do imdvel adequado para atender as
necessidades da Secretaria envolve critérios especificos que transcendem o
critério de menor pre¢o, abrangendo localizagdo, infraestrutura, acessibilidade,
adequacao as atividades desenvolvidas, entre outros. Essa complexidade e
especificidade das exigéncias tornam o processc de licitacdo tradicional mais
apropriado para garantir que o imoével locado atenda plenamente aos reguisitos
definidos.

e Incompatibilidade com o Modelo Operacional: Segundo o Artigo 82, §4° a Lei
determina que o sistema de registro de pregcos pode prever precos diferentes
baseados na localizagdo e outras caracteristicas especificas do objeto contratado.
No entanto, a locagdo de um Unico imovel para finalidade téo especifica ndo se
alinha a essa premissa, uMma vez gue nao se trata de um contrato para multiplos
fornecimentos ou aquisictes varidveis.

+ Observancia ao Planejamento Estratégico: Considerando o Art. 18 da Lei
14.133/2021, que enfatiza a necessidade de alinhamento das contrataces ao
planejamento estratégico e as leis orcamentarias, avalia-se que a contratacdo
direta, através de processo licitatério especifico, proporciona maior alinhamento e
controle sobre as condigdes contratuais, sendo mais adequada & natureza
estratégica e ao impacto da contratagcédo para o municipio.
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Portanto, fundamentado nos principios de legalidade, eficiéncia, planejamento,
razoabilidade, e especialmente na adequacac as especificidades e necessidades da
contratacdo em voga, a ndo adoc¢do do sistema de registro de precos se apresenta
COMo a opgao mais congruente e benéfica para a Administracdo Publica Municipal na
locacdo do imavel destinado ao ponto de apcio dos programas e projetos da
Secretaria de Desenvolvimento Agrario do Municipio de Salitre/CE.

13. Da vedacao da participagao de empresas na forma de consorcio

Considerando os preceitos estabelecidos pela Lei n® 14133, de 1° de abril de 2021, que
dispde sobre normas gerais de licitagdo e contratacdo publica, cumpre destacar a
posicdo contraria a participacdo de empresas na forma de consércio para o processo
de locacao de imovel destinado ao funcionamento do ponto de apoio dos programas
e projetos vinculados a Secretaria de Desenvolvimento Agrario do Municipio de
Salitre/CE.

Segundo a legislacdo vigente, mais especificamente o Art. 15 da referida Lei, embora
seja permitida a formacdo de consorcios nas licitacdes publicas, esta forma de
associacdo deve ser analisada com estrita consideragdo aos principios da
administragdo publica, sobretudo guando se trata da moralidade, da igualdade, da
competitividade, e do julgamento objetivo, integrantes dos fundamentos da Lei
14.133/2021.

No caso em analise, a vedagao a participagcdo de empresas na forma de consorcio se
justifica por diversas razdes. Primeiramente, a natureza do objeto contratual — locagdo
de imdvel para um fim especifico de apoio acs programas do setor agrario municipal —
ndo se coaduna com a complexidade ou a dimensdo que poderiam justificar a
necessidade ou a vantagermn de se contratar um consércio de empresas, ao inves de
uma Unica empresa ou pessoa fisica gue satisfagca os requisitos técnicos e operacionais
definidos no termo de referéncia. Tal entendimento é consonante com o objetivo da
Lei de assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracaoe publica,
conforme seu Art. 11, 1.

Ademais, a locagao de um imdvel, por sua natureza e finalidade, presume uma relacao
contratual mais simplificada e direta, que pode ser eficientemente gerida com um
Unico locador, evitando-se as possiveis complica¢gdes administrativas, técnicas e legais
decorrentes do gerenciamento de contratos firmados com consorcios de empresas.
Este entendimento ampara-se no principio da eficiéncia, descrito no Art. 5° da Lei
14.133/2021, que orienta a administracdo publica a alcangar os melhores resultados com
o menor dispéndio de recursos publicos.

Outro ponto relevante é a potencial limitagdo a competitividade do certame, visto que
a formacdo de consércios poderia inibir a participacao de pequenas empresas no
processo licitatério, contrariando os principios da igualdade de participacdo e da
ampla competicdo, conforme estabelecido no Art. 11, || da Lei 14133/2021. A inclusdo
desses agentes € fundamental para fomentar a dindmica competitiva e garantir que a
Administragao possa escolher entre as melhores propostas disponiveis no mercado.

Portanto, posiciona-se terminantemente contra a admissdo de consércios de
empresas para a locagdo do imével em guestao, entendendo que tal restricdo é uma
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medida que se alinha aos principios da Lei 14.133/2021, assegura uma gestao contratual
mais eficiente e transparente, e resguarda os melhores interesses publicos.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme estabelecido pela Lei 14133/2021, é fundamental a consideragdo dos
impactos ambientais que possam decorrer das atividades contratadas e a adogéao de
medidas mitigadoras correspondentes. A locagcdo de imodvel destinado ao
funcionamento do ponto de apoio dos programas e projetos vinculados a Secretaria
de Desenvolvimento Agrario do Municipio de Salitre/CE pode acarretar impactos
ambientais diretos e indiretos. Estes impactos e medidas mitigadoras potenciais
incluem:

e Consumo de recursos naturais: O funcionamento do ponto de apoio exigird o uso
de recursos como agua e energia elétrica, podendo impactar a sustentabilidade
desses recursos na regiao. Para mitigar tais impactos, sugere-se a instalagao de
dispositivos economizadores de dgua nas torneiras e chuveiros, bem como o uso
de lampadas e equipamentos de alta eficiéncia energética. A adocgdo de sistemas
de coleta de dgua da chuva para usos nac potadveis também é recomendada.

e Geracao de residuos; A atividade administrativa e de suporte aos programas da
Secretaria podera gerar aumento na producao de residuos sdlidos. Como medida
de minimizagao, propde-se a implementacdo de programas de reciclagem e
compostagem, além do correto descarte dos residuos gerados, conforme os
parametros municipais e estaduais de gestao de residuos.

e Emissées de gases de efeito estufa: O eventual uso de veiculos para a realizacéo
das atividades da Secretaria e a demanda por energia elétrica representam fontes
de emissdes. Para reduzir essa pegada de carbono, recomenda-se priorizar o uso
de energia proveniente de fontes renovaveis e a utilizacdo de transporte coletivo
ou veiculos elétricos/hibridos para as atividades externas da Secretaria.

® Impacto na biodiversidade local: Embora a locagdo de um imovel ja construido
minimize impactos diretos sobre a biodiversidade, as atividades desenvolvidas
podem influenciar a regido de maneira indireta. A promocao de programas de
conscientizagdo ambiental entre os funcionarios e a adogao de praticas
sustentaveis no cotidiano do ponto de apoio sdo essenciais para minimizar
guaisquer impactos adversos.

Estas medidas sao fundamentadas no principio da sustentabilidade e da prevencéo,
conformes aos objetives estabelecidos pelo Art. 5° e principios do Art. 18, §1° Xll da Lei
14.133/2021, visando a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e a
minimizacdo de impactos ambientais' negativos decorrentes das contratagdes
publicas.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apbs a realizagdo de todas as etapas inerentes ao Estudo Técnico Preliminar,
fundamentado primordialmente nas disposi¢cdes da Lei n°® 14.133 de abril de 202],
observa-se a viabilidade e a razoabilidade na contratagdo de servigo para locacdo de
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imadvel destinado ao funcionamento do ponto de apoio dos programas e projetos
vinculados a Secretaria de Desenvolvimento Agrario do Municipio de Salitre/CE.

Analisando-se a fundacao dessa conclusao, destaca-se inicialmente o Art. 6° inciso XX,
gue define o Estudo Técnico Preliminar como documento norteador na identificagdo
dos interesses publicos envolvidos e suas melhor soluco. E importante realcar que o
planejamento inicial, orientado pelos pardmetros desse estudo, caracteriza-se como
etapa essencial a promocgdo do interesse publico, em harmonia com o principio da
eficiéncia e do planejamento.

Dentro do escopo desta andlise foram considerados os desdobramentos do Art. 18 da
Lei 14.133/2021, que estabelece diretrizes para a elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar. Este detalhamento demonstrou a necessidade premente da contratagao,
bem como as estimativas de valor e as expectativas relacionadas aos resultados
pretendidos, caracterizando, assim, as condicdes de viabilidade e de razoabilidade da
contratacao proposta.

Além disso, o alinhamento do projeto com o planejamento estratégica e as leis
orcamentérias, como previsto pelo inciso X| do Art. 11, confirma o compromisso com a
promocao da eficiéncia, eficacia e efetividade nas contratagbes realizadas pela
Administracdo Publica. Destaca-se, também, a observancia aos principios de
economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel, fundamentais para a
asseguracao de que a contratagdo proposta esteja em conformidade com as diretrizes
de governanca e legislagdo aplicavel,

O Art. 23 garante a necessidade de que o valor estimado da contratacédo esteja em
conformidade com os praticados pelo mercado, assegurando, assim, a razoabilidade
da estimativa de custos. Esta analise comparativa evidencia um alinhamento com o
principio da economicidade, ao buscar a maximizacédo dos recursos publicos
disponiveis.

Ademais, a escolha pela locagdo do imovel, como abordado nas secbes precedentes
deste ETP, baseia-se na inegdvel adequacao aos requisitos programaticos
especificados pela Secretaria de Desenvolvimento Agrario. Tais requisitos ficam
robustamente justificados em razdo das peculiaridades do servigo publico a ser
prestado, enfatizando-se, desta maneira, a especial atencdo as premissas de
adequacao e eficiéncia.

Portanto, levando em consideracdo as disposicdes legais, a anélise técnica e as
estimativas de impacto e de resultados, conclui-se favoravelmente quanto 3
viabilidade e razoabilidade da contratacéo da locacdo de imdvel para funcionamento
do ponto de apcio dos programas e projetos vinculados & Secretaria de
Desenvolvimento Agrario do Municipio de Salitre/CE, afirmada sobre a base sdélida do
planejamento prévio e da andlise circunstanciada da necessidade publica.

Salitre / CE, 7 de maio de 2024

LUIZA MARCIA ZUCA
RESPONSAVEL PELA ELABORAGCAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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