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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 

PROCESS° ADM IN ISTRATIVO N° 2024.04.29.03FG 

1. Descricao da Necessidade da Contratacao 

A Prefeitura Municipal de Salitre/CE, diante da necessidade de fortalecer e ampliar os 
programas e projetos vinculados a Secretaria de Desenvolvimento Agrario, identifica a 
imperiosa necessidade de locar urn imovel que atenda adequadamente as demandas 
operacionais e administrativas dessa secretaria. Este imovel servira como ponto de 
apoio estrategico para a implementacao, desenvolvimento e gestao eficaz de uma 
variedade de servigos e projetos essenciais, que visam incrementar a produtividade 
agrIcola, promover praticas de agricultura sustentavel, oferecer suporte tecnico e 
capacitagao aos agricultores locals, alem de fomentar a economia agraria do 
municipio. 

A escolha por locar urn imovel vem ao encontro da estrategia de otimizagao de 
recursos e flexibilidade operacional, permitindo a Secretaria de Desenvolvimento 
Agrario a adequagao e expansao de suas atividades conforme as demandas 
emergentes do setor agrario do municipio. Este espago fisico centralizado e exclusivo 
para as atividades da secretaria é essential para a efetiva organizagao, planejamento e 
execugao dos programas e projetos, sendo fundamentais para alcangar urn 
desenvolvimento sustentavel e incremento na qualidade de vida da populagao rural. 

0 imovel requerido deve possuir infraestrutura compativel corn as necessidades de 
funcionamento de escrit6rios administrativos, espagos para realizagao de 
treinamentos, reunioes, armazenagem segura de documentos e materials, alem de 
areas destinadas ao atendimento dos agricultores locals e demais beneficiarios dos 
programas da secretaria. Portanto, a contratagao de uma locagao imobiliaria especifica 
para esse fim se faz necessaria nao apenas como uma medida de atendimento 
imediato as necessidades operacionais, mas como urn investimento estrategico para o 
desenvolvimento economic° e social do municipio de Salitre/CE. 

2. Area requisitante 

Area requisitante 	 Responsavel 

Secretaria de Desenvolvimento Agrario - 	Maria Erisleia Carlos de Oliveira 

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao 

Para garantir a eficacia e eficiencia da contratag5o de urn imovel destinado ao 
funcionamento do ponto de apoio dos programas e projetos vinculados a Secretaria 
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de Desenvolvimento Agrario do Municipio de Salitre/CE, é imperativo estabelecer 
requisitos criteriosamente definidos. Esses requisitos devem ser suficientes e 
necessarios a escolha da solugao otima, abrangendo criterios e praticas de 
sustentabilidade, em conformidade corn legislagoes e regulamentacoes especificas. 
Alern disso, devem considerar padr6es minimos de uma qualidade e desempenho que 
garantam a atuacao plena da Secretaria em suas missoes institucionais, promovendo a 
desenvolvimento sustentavel e inclusivo da agricultura local. 

• Requisitos Gerais: 0 imovel deve apresentar uma localizagao estrategica dentro 
do municipio de Salitre/CE, corn facil acesso para a comunidade e os funcionarios 
da Secretaria. Deve possuir infraestrutura basica que suporte as operagaes da 
Secretaria, incluindo instalagoes eletricas e hidrossanitarias em conformidade, 
salas para treinamentos, reunioes, atendimento ao publico e areas de trabalho 
coletivas e individuals. 

• Requisitos de Sustentabilidade: Preferencia por im6veis corn caracteristicas 
sustentaveis, como sistemas de aproveitamento da agua da chuva, iluminagao 
natural ou use de lampadas de baixo consumo, sistemas de ventilagao que 
reduzam a necessidade de climatizacao artificial, dentre outros. Importa tambem 
que o imovel esteja alinhado corn praticas de baixo impacto ambiental, 
promovendo a conservagao de recursos naturals. 

• Requisitos da Contratacao: 0 imovel deve ter no minimo 175m2  e estar distribuido 
de forma a contemplar os diferentes usos pretendidos pela Secretaria, conforme 
detalhado na especificacao do projeto. E essencial que possua acessibilidade para 
pessoas corn deficiencia, atendendo a legislacao pertinente. Alem disso, deve 
contar corn pelo menos duas vagas de estacionamento exclusivas, instalagoes de 
seguranca patrimonial e facilidades de telecomunicagoes para garantir operagoes 
contmnuas e eficientes. 

A definicao de requisitos essenciais a contratagao deste imovel se destina 
principalmente a atender as necessidades especificadas pela Secretaria de 
Desenvolvimento Agrario do Municipio de Salitre/CE, de modo a prover urn ambiente 
adequado e fomentador das praticas agricolas e de desenvolvimento rural sustentavel. 
A eliminacao de especificacoes exorbitantes e desnecessarias é crucial para preservar 
o carater competitivo da futura licitagao, assegurando a obtencao de condicoes mais 
vantajosas e justas para a Administragao Publica, alinhadas ao interesse pUblico e aos 
principios da economicidade e eficiencia, conforme estabelecido pela Lei n° 14.133. 

4. Levantamento de mercado 

0 levantamento de mercado realizado para a locagao de imovel destinado ao 
funcionamento do ponto de apoio dos programas e projetos vinculados a Secretaria 
de Desenvolvimento Agrario do Municipio de Salitre/CE apontou as seguintes 
principais solugoes de contratagao do objeto entre os fornecedores e os 6rgaos 
publicos: 

• Contratacao direta corn o fornecedor: aluguel do imovel diretamente corn o 
proprietario, a p6s processo de cotacao e negociacao. 

• Contratagao atraves de terceirizacao: contratacao de empresa especializada em 
gest5o de im6veis, que ficaria responsavel por encontrar, negociar e gerenciar as 
questoes contratuais e manutencao do imovel. 
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• Formas alternativas de contratacho: incluem a possibilidade de parcerias publico-
privadas (PPPs) para a realizacho de reformas e adaptagoes necessarias no imovel, 
em troca de contraprestacOes futuras do poder pUblico. 

Ao avaliar cada uma dessas solugoes de contratagao, considerando-se as necessidades 
apresentadas para o funcionamento adequado do ponto de apoio dos programas e 
projetos vinculados a Secretaria de Desenvolvimento Agrario, a solucao mais 
adequada é a contratagao direta corn o fornecedor. 

Essa opcao é fundamentada pelos seguintes motivos: 

• Permite major controle e personalizacho do espaco locado, de acordo corn as 
especificidades e necessidades dos servicos a serem oferecidos pela Secretaria. 

• Possibilita negociagoes diretas corn o proprietario do imovel, o que pode resultar 
em melhores condigoes de aluguel, tanto em termos de preco quanto de 
clausulas contratuais, como prazos, manutencao e adequadoes necessarias. 

• Reduz intermediarios no processo de locagao, o que pode diminuir custos e 
facilitar a comunicacho e resolugho de quaisquer problemas ou necessidades de 
adaptagoes do imovel. 

Assim, corn base nas informagooes coletadas e analisadas neste levantamento, 
recomenda-se a contratagao direta corn o fornecedor para atender de forma mais 
eficaz e eficiente as necessidades da Secretaria de Desenvolvimento Agrario do 
Municipio de Salitre/CE, observando-se a legislagao vigente e os principios da Lei n° 
14.133/2021. 

5. Descricao da solucao como urn todo 

A solugho proposta para a locagao de urn imovel destinado ao funcionamento do 
ponto de apoio dos programas e projetos vinculados a Secretaria de Desenvolvimento 
Agrario do Municipio de Salitre/CE, ap6s uma criteriosa analise das necessidades e urn 
amplo levantamento de mercado, é considerada como a mais adequada existente. 
Esta decisho e solidamente embasada nas diretrizes da Lei 14.133/2021, que destacam a 
importhncia de se observar os principios da economicidade, eficiencia, e selecao da 
proposta mais vantajosa para a Administragao Publica. 

De acordo corn o Artigo 6°, inciso XX, da Lei n° 14.133/2021, o estudo tecnico preliminar 
deve caracterizar o interesse public() envolvido e sua melhor solucao. Observando-se 
este dispositivo, a analise conduzida possibilitou identificar que a locagao do imovel 
situado na Rua Santo Antonio, n° 485, Bairro: Centro, corn 175m2, atende de forma 
plena os requisitos e necessidades previamente mapeadas, como espago fisico 
adequado, localizacho estrategica e infraestrutura que favorece as atividades a serem 
desenvolvidas, destacando-se como a alternativa que melhor corresponde aos 
objetivos pretendidos pela Secretaria. 

Ademais, levando em conta o Artigo 23 da Lei 14.133/2021 que aborda a importancia da 
estimativa do valor da contratagao ser compativel corn os valores praticados pelo 
mercado, a escolha dessa solugho foi baseada em urn rigoroso processo de pesquisa, 
onde foram considerados diversos imoveis e analisadas suas valoragoes no contexto 
atual do mercado imobiliario na regiao de Salitre/CE. A solugho escolhida, portanto, 
nao apenas atende todas as especificidades tecniCas e logisticas necessarias para o 

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALITRE - CEARA 



.441A1C . 	4 	, 
‘V4  Praca Sao Francisco, SIN 

CEP: 63.155-000, Sa1itre/Ceara 
Fone: (88) 3537,1201 
www,salitre.ce.gov.br  

PREFEITURA MUNICIPAL DE 

Salitre 
MUDAR PARA AVAKAR 

eficiente funcionamento do ponto de apoio, mas tambem se alinha de maneira 
assertiva corn os principios de economicidade e eficiencia, assegurando assim a 
obtengao de urn contrato favoravel e sustentavel para a Administragao Publica. 

Foi considerada tambem, a flexibilidade e capacidade de adaptagao do imovel as 
futuras demandas que possam surgir, em consonancia corn o Artigo 18, que enfatiza a 
necessidade do planejamento abordar todas as consideragoes tecnicas e de gestao 
que podem interferir na contratag5o. Portanto, a selegao deste espago fisico destina-se 
a promover nao s6 o atendimento das necessidades correntes, mas tambem a 
oferecer uma infraestrutura que possibilite adaptagOes e expansoes conforme as 
demandas futuras, garantindo a longevidade e a eficiencia da solugao adotada. 

Conclui-se, portanto, que o imOvel escolhido representa a solugao mais adequada 
disponivel no mercado, atendendo a todos os criterios de selegao e os requisitos 
estabelecidos pela Lei 14.133/2021. Esta escolha nao apenas cumpre corn o objetivo de 
adequagao as necessidades funcionais e operacionais da Secretaria de 
Desenvolvimento Agrario, mas tambem observa os principios de planejamento e 
transparencia, assegurando uma contratagao eficaz, eficiente e economicamente 
vantajosa para a Administragao POblica. 

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas 

ITEM 	 DESGRIc AO 	 QTD. 	 UND. 

LOCAcAO DE NOVEL DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DO PONTO 
1 	DE APOIO DOS PROGRAMAS E PROJETOS VINCULADOS A 	 12,000 	 Mes 

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO 

Especificagao: LOCAcAO DE IMOVEL DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DO PONTO DE APOIO DOS PROGRAMAS E 
PROJETOS VINCULADOS A SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO. Localizacao do imOvel: Rua Santo Antonio, 
n° 485, Bairro: Centro, na cidade de Salitre/CE Area do imOve1:175m2  

7. Estimativa do valor da contratacao 

ITEM 	 DESCRIcAO 	 QTD. 	UND. 	V. UNIT (R$) 	V. TOTAL (12$) 

LOCAcAO DE IMOVEL DESTINADO AO 
FUNCIONAMENTO DO PONTO DE APOIO 

1 	DOS PROGRAMAS E PROJETOS VINCULADOS 	12,000 	Mes 	700,00 	 8.400,00 

A SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO 
AGRARIO 

Especificacao: LOCAcAO DE IMOVEL DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DO PONTO DE APOIO DOS PROGRAMAS E 
PROJETOS VINCULADOS A SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO. Localizacao do imOvel: Rua Santo Antonio, 
n° 485, Bairro: Centro, na cidade de Salitre/CE Area do imOvel:175m2  

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse 
que o valor medio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta 
de R$ 8.400,00 (oito mil, quatrocentos reais) 

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao 

A analise detalhada conforme as orientagoes da Lei n° 14.133/2021 e considerando os 
aspectos tecnicos e econOmicos especificos da locagao de imovel destinado ao 
funcionamento do ponto de apoio dos programas e projetos vinculados a Secretaria 
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de Desenvolvimento Agrario do Municipio de Salitre/CE, conduziu a decisao de nao 
parcelar a solugao. Esta decisao fundamenta-se nos seguintes pontos: 

1. Avaliagao da Divisibilidade do Objeto: A locagao de urn 'movel para abrigar as 
diversas atividades e necessidades da Secretaria demonstra que o objeto é 
tecnicamente indivisivel. A fragmentagao deste ern diferentes locagoes separadas 
por funcionalidade ou servigo resultaria em dispersao geografica, prejudicando a 
comunicagao interna, a logistica necessaria para o funcionamento integrado dos 
servigos, e aumentando os custos operacionais e de gest80. 

2. Viabilidade Tecnica e Econ6mica: A divisao do objeto da contratacao em 
multiplas locagoes nao se mostra tecnica nem economicamente viavel. As 
atividades desenvolvidas pela Secretaria, incluindo capacitagao, pesquisa, e apoio 
tecnico, requerem urn ambiente unificado que favorega a sinergia entre os 
projetos e programas. Alem disso, a centralizagao dos servigos em urn unico 
'move' otimiza o use de recursos e facilita a acessibilidade para usuarios e 
colaboradores. 

3. Economia de Escala: 0 parcelamento poderia acarretar uma elevacao nos custos 
administrativos e operacionais, dissipando a economia de escala obtida por meio 
da concentragao de todos os servigos em urn Onico ponto de apoio. Portanto, 
apos a devida analise, identificou-se que o parcelamento do objeto aumentaria os 
custos de forma proporcionalmente superior aos beneficios trazidos pela divisao. 

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora a lei sugira que o 
parcelamento possa aumentar a competitividade e o aproveitamento do 
mercado, neste caso especifico, observou-se que a natureza singular do servigo 
prestado e as especificidades do imOvel necessario nao recomendam o 
parcelamento. Ao concentrar os requisitos em uma unica contratagao, permite-se 
uma negociagao mais efetiva e uma gestao mais eficiente dos recursos pOblicos. 

S. Decisao pelo Nao Parcelamento: Diante das consideragoes anteriores, conclui-se 
que a divisao deste contrato especifico em varias partes prejudicaria a eficiencia 
operacional e aumentaria os custos totais da Secretaria. Portanto, é 
imprescindivel a locagao de urn Unico imovel que atenda a todos os criterios e 
necessidades da Secretaria de Desenvolvimento Agrario, justificando assim a 
decisao pelo nao parcelamento. 

6. Analise de Mercado: A pesquisa e a analise de mercado indicam que a locagao 
consolidada é uma pratica comum no setor para atendimento de necessidades 
integradas de programas e projetos como os da Secretaria. Adota-se, portanto, 
uma solugao alinhada as melhores praticas de mercado, garantindo a viabilidade 
tecnica e econOmica da contratagao. 

Essas justificativas pautam-se na busca pela economicidade, eficiencia na gestao 
pUblica e atendimento Otimo as necessidades da Administragao Publica, em 
conformidade corn os principios e normativas estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, 
garantindo assim a transparencia e a conformidade no processo de contratagao. 

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento 

Este processo de locagao de imOvel destinado ao funcionamento do ponto de apoio 
dos programas e projetos vinculados a Secretaria de Desenvolvimento Agrario do 
municipio de Salitre/CE se encontra em pleno alinhamento corn o Plano de 
Contratagoes Anual da entidade para o exercicio financeiro em questa°. A inclusao 
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desta contratagao no Plano Anual evidencia a previsao e a estrategia cuidadosarnente 
delineadas pela administrageo municipal para atender de forma eficaz as 
necessidades de expansao e fortalecimento das atividades de desenvolvimento 
agrario. Este alinhamento sublinha a importancia que a gestao municipal confere 
adequada estruturagao de pontos de apoio essenciais para a execugao dos programas 
e projetos destinados ao impulso da agricultura local, promovendo urn 
desenvolvimento mais sustentavel e inclusivo. 

A conformidade deste processo corn o Planejamento Anual demonstra a aderencia 
aos principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021, especialmente aqueles relativos ao 
planejamento e a eficiencia, assegurando que a selegao e contratagao do imovel sao 
medidas ponderadas e fundamentadas na otimizagao de recursos e na busca pelos 
melhores resultados para a comunidade. Tal procedimento confirma o 
comprometimento da administragao municipal corn a gestao eficaz e transparente do 
erario, orientando as agoes de contratagao publica na diregao dos objetivos e metas 
estabelecidos no piano estrategico de desenvolvimento da cidade, em especial 
aqueles voltados para o fomento da atividade agricola e o bem-estar dos agricultores 
locals. 

10. Resultados pretendidos 

A contratagao para a locagao de imovel destinado ao funcionamento do ponto de 
apoio dos programas e projetos vinculados a Secretaria de Desenvolvimento Agrario 
do Municipio de Salitre/CE visa alcangar resultados que transcendam a mera 
disponibilizacao de urn espago fisico, fundamentando-se nos objetivos estabelecidos 
pela Lei n° 14.133/2021, que regulamenta as licitagoes e contratagOes publicas. Nesse 
sentido, os resultados esperados corn a presente contratagao sac,: 

• Promocao do Desenvolvimento Sustentavel: Em conformidade corn o Art. 5° da 
Lei 14.133/2021, espera-se que a locagao do 'movel contribua para o 
desenvolvimento nacional sustentavel, fornecendo urn ambiente proplcio para a 
implementagao de praticas agncolas sustentaveis e inovadoras, alem de 
promover a seguranga alimentar atraves do desenvolvimento de tecnologias 
adaptaveis ao clima e solo da regiao. 

• Incremento da Eficiencia da Administragao Publica: A escolha de urn 'movel que 
atenda plenamente as necessidades operacionais e tecnicas da Secretaria de 
Desenvolvimento Agrario, conforme delineado pelo Art. 7° e Art. 11° da Lei 
14.133/2021, visa garantir a melhor aplicagao dos recursos publicos, elevando a 
eficiencia das agoes e programas conduzidos pela Secretaria. 

• Economicidade e Redugao de Custos: Consoante ao Art. 11° e seus incisos I e Ill, 
almeja-se que esta locagao seja urn vetor para a redugao de custos operacionais, 
por meio da escolha de uma solugao imobiliaria que proporcione urn melhor 
custo-beneficio, evitando-se gastos desnecessarios e contribuindo para uma 
gestao fiscal responsavel e eficiente. 

• Melhoria na Prestagao de Servicos a Populacao: Corn a operacionalizagao efetiva 
dos programas e iniciativas da Secretaria por meio da locagao deste 'move!, 
conforme os principios de eficiencia e eficacia delineados no Art. 11°, espera-se 
uma melhoria substancial na qualidade e acessibilidade dos servigos prestados 
aos agricultores locais e aos demais usuarios dos programas de desenvolvimento 
agrario, resultando em urn aumento na produtividade e na qualidade de vida 
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desses cidadaos. 
• Alinhamento Estrategico e Legislativo: Alinhado ao que dispoe o Art. 18°, a 

contratagao vislumbra urn alinhamento estrategico entre as necessidades da 
Administragao PUblica e o planejamento estrategico e orgamentario do 
municipio, assegurando que os investimentos realizados estejam em consonancia 
corn os objetivos maiores de desenvolvimento do municipio e do setor agrario 
especIfico. 

• Transparencia e Segregagao de Fungoes: Observando os principios da 
transparencia e da segregagao de fungoes estipulados nos Arts. 7° e 12°, 
respectivamente, a gestao contratual sera pautada em processos claros e 
transparentes, garantindo o acompanhamento e a avaliagao efetiva dos 
resultados alcangados corn a locagao, bem como prevenindo conflitos de 
interesse e garantindo a probidade administrativa. 

Assim, os resultados pretendidos corn a presente locagao estao intrinsecamente 
ligados aos principios e objetivos governamentais de promover urn desenvolvimento 
agrario sustentavel, eficiente e eficaz, em plena conformidade corn a Lei n° 14.133/2021, 
assegurando o uso racional dos recursos publicos e o atendimento efetivo as 
necessidades da populacao servida. 

11. Providencias a serem adotadas 

Para viabilizar a contratagao da locagao do imovel destinado ao funcionamento do 
ponto de apoio dos programas e projetos vinculados a Secretaria de Desenvolvimento 
Agrario do Municipio de Salitre/CE, conforme estabelecido no Art. 18, inciso X, da Lei 
14.133/2021, serao necessarias as seguintes providencias: 

1. Documentagao: Verificagao e preparagao de toda a documentagao necessaria 
para a locagao, incluindo certidoes negativas do proprietario, conformidade corn o 
zoneamento urbano e comprovagao de propriedade. Ademais, devera ser 
assegurado que o imovel nao possui impedimentos legais que comprometam a 
locagao. 

2. Ajustes e Reformas: Baseando-se na vistoria tecnica, implementar as adaptagoes 
necessarias para plena funcionalidade do ponto de apoio, respeitando as 
especificagoes tecnicas identificadas na segao de requisitos da contratagao. Incluir 
adequagoes para acessibilidade, conforme normas aplicaveis. 

3. Elaboragao do Contrato de Locacao: Redacao de urn contrato de locagao que 
contemple todas as especificidades da operagao, incluindo a descrigao detalhada 
do objeto, prazo de locagao, valor, responsabilidades das partes, condigOes para 
rescisao, e penalidades por inadimplemento, garantindo a seguranga juriclica da 
contratagao. 

4. Plano de Mobilizacao: Organizacao e execucao de um piano de mobilizagao para 
transferencia dos servigos e atividades para o novo espago, incluindo a logistica 
para movimentagao de mobiliario, equipamentos e a adequagao da infraestrutura 
de TI. 

5. Treinamento e Capacitagao: Capacitagao de servidores e colaboradores 
envolvidos na gestao e execugao dos programas e projetos operacionalizados no 
imovel, incluindo a orientagao sobre procedimentos de seguranga e uso 
adequado das novas instalagE5es. 

6. Gestao e Fiscalizacao do Contrato: Designagao de urn gestor de contrato, 
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conforme Art. 7° da Lei 14.133/2021, corn a responsabilidade de morittorar a 
execugao do contrato de locagao, garantindo o cumprimento das clausulas 
contratuais, a manutencao adequada do imovel e a otimizagao da utilizagao do 
espago. 

7. Medidas de Sustentabilidade: Implementagao de praticas de gestao ambiental e 
sustentabilidade no uso do imovel, incluindo o uso eficiente da energia, gestao de 
resicluos e encouragamento do uso de recursos de forma consciente pelos 
usuarios do ponto de apoio. 

12. Justificativa para adogao do registro de pregos 

Conforme orientado pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, especialmente em seus 
artigos 82 a 86, o sistema de registro de pregos é uma modalidade de licitagao que 
possibilita a formagao de uma ata de registro de pregos para contratagoes futuras, 
oferecendo flexibilidade e potenciais economias para a administragao 
Entretanto, a decisao pela nao adogao deste sistema para a contratagao de locagao de 
imovel destinado ao funcionamento do ponto de apoio dos programas e projetos 
vinculados a Secretaria de Desenvolvimento Agrario do Municipio de Salitre/CE se 
embasa em razoes estrategicas, operacionais e de conformidade legal. 

• Natureza Especifica do Objeto: A locagao de urn imovel nao se adequa 
eficientemente ao modelo de contratagoes sucessivas ou a necessidade de 
aquisigoes fragmentadas, que sao caracterfsticas melhor atendidas pelo sistema 
de registro de pregos. 0 objeto da contratagao, neste caso, possui natureza Unica 
e especificamente destinada a atender a uma necessidade pontual e de longo 
prazo da Administragao Publica Municipal. 

• Predicao de Demanda: Art. 86 da Lei 14.133/2021 destaca a importancia da 
predigao precisa de demanda para utilizagao eficiente do sistema de registro de 
pregos. No contexto da locagao de imovel para a Secretaria de Desenvolvimento 
Agrario, a demanda é Cmica e bem definida, nao se beneficiando da flexibilidade e 
do dinamismo que o registro de pregos proporciona para variagoes na demanda. 

• Criterios de Selegao e Negociagao:A selegao do imovel adequado para atender as 
necessidades da Secretaria envolve criterios especificos que transcendem o 
criterio de menor prego, abrangendo localizagao, infraestrutura, acessibilidade, 
adequagao as atividades desenvolvidas, entre outros. Essa complexidade e 
especificidade das exigencias tornam o processo de licitagao tradicional mais 
apropriado para garantir que o imovel locado atenda plenamente aos requisitos 
definidos. 

• Incompatibilidade corn o Modelo Operacional: Segundo o Artigo 82, §40, a Lei 
determina que o sistema de registro de pregos pode prever pregos diferentes 
baseados na localizagao e outras caracteristicas especificas do objeto contratado. 
No entanto, a locagao de urn Cinico imovel para finalidade tao especifica nao se 
alinha a essa premissa, uma vez que nao se trata de urn contrato para multiplos 
fornecimentos ou aquisigoes variaveis. 

• Observancia ao Planejamento Estrategico: Considerando o Art. 18 da Lei 
14,133/2021, que enfatiza a necessidade de alinhamento das contratagoes ao 
planejamento estrategico e as leis orgamentarias, avalia-se que a contratagao 
direta, atraves de processo licitatOrio especifico, proporciona ma ior alinhamento e 
controle sobre as condigOes contratuais, sendo mais adequada a natureza 
estrategica e ao impacto da contratagao para o municipio. 
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Portanto, fundamentado nos principios de legalidade, eficiencia, planejamento, 
razoabilidade, e especialmente na adequacao as especificidades e necessidades da 
contratacao em yoga, a nao adocao do sistema de registro de precos se apresenta 
como a °toga° mais congruente e benefice para a Administracao Publica Municipal na 
locagao do imovel destinado ao ponto de apoio dos programas e projetos da 
Secretaria de Desenvolvimento Agrario do Municipio de Salitre/CE. 

13. Da vedagao da participacao de empresas na forma de consorcio 

Considerando os preceitos estabelecidos pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que 
dispoe sobre normas gerais de licitacao e contratagao publica, cumpre destacar a 
posicao contraria a participacao de empresas na forma de consorcio para o processo 
de locacao de 'move' destinado ao funcionamento do ponto de apoio dos programas 
e projetos vinculados a Secretaria de Desenvolvimento Agrario do Municipio de 
Sa I itre/CE. 

Segundo a legislacao vigente, mais especificamente o Art. 15 da referida Lei, embora 
seja permitida a formacao de consorcios nas licitecoes publicas, esta forma de 
associacao deve ser analisada corn estrita consideracao aos principios da 
administragao pOblica, sobretudo quando se trata da moralidade, da igualdade, da 
competitividade, e do julgamento objetivo, integrantes dos fundamentos da Lei 
14.133/2021. 

No caso em analise, a vedagao a participacao de empresas na forma de consorcio se 
justifica por diversas raz6es. Primeiramente, a natureza do objeto contratual - locacao 
de imovel para urn fim especifico de apoio aos programas do setor agrario municipal - 
nao se coaduna corn a complexidade ou a dimensao que poderiam justificar a 
necessidade ou a vantagem de se contratar urn consorcio de empresas, ao inves de 
uma Cinica empresa ou pessoa fisica que satisfaca os requisitos tecnicos e operacionais 
definidos no termo de referencia. Tal entendimento é consonante corn o objetivo da 
Lei de assegurar a selecao da proposta mais vantajosa para a administragao pOblica, 
conforme seu Art.11, I. 

Ademais, a locacao de urn imovel, por sue natureza e finalidade, presume uma relacao 
contratual mais simplificada e direta, que pode ser eficientemente gerida corn urn 
unico locador, evitando-se as possiveis complicacoes administrativas, tecnicas e legais 
decorrentes do gerenciamento de contratos firmados corn consorcios de empresas. 
Este entendimento ampara-se no principio da eficiencia, descrito no Art. 5° da Lei 
14,133/2021, que orienta a administracao pUblica a alcancar os melhores resultados corn 
o menor dispendio de recursos pUblicos. - 

Outro ponto relevante é a potencial limitacao a competitividade do certame, visto que 
a formacao de consorcios poderia inibir a participacao de pequenas empresas no 
processo licitatOrio, contrariando os principios da igualdade de participacao e da 
ample competicao, conforme estabelecido no Art. 11, II da Lei 14.133/2021. A inclusao 
desses agentes é fundamental para fomentar a dinamica competitive e garantir que a 
Administracao possa escolher entre as melhores propostas disponiveis no mercado. 

Portanto, posiciona-se terminantemente contra a admissao de consorcios de 
empresas para a locacao do imovel em questa°, entendendo que tal restricao é uma 
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medida que se alinha aos principios da Lei 14.133/2021, assegura uma gestao contratual 
mais eficiente e transparente, e resguarda os melhores interesses pUblicos. 

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras 

Conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021, é fundamental a consideragao dos 
impactos ambientais que possam decorrer das atividades contratadas e a adogao de 
medidas mitigadoras correspondentes. A locag5o de imovel destinado ao 
funcionamento do ponto de apoio dos programas e projetos vinculados a Secretaria 
de Desenvolvimento Agrario do Municipio de Salitre/CE pode acarretar impactos 
ambientais diretos e indiretos. Estes impactos e medidas mitigadoras potenciais 
incluem: 

• Consumo de recursos naturals: 0 funcionamento do ponto de apoio exigira o uso 
de recursos como agua e energia eletrica, podendo impactar a sustentabilidade 
desses recursos na regiao. Para mitigar tais impactos, sugere-se a instalag5o de 
dispositivos economizadores de agua nas torneiras e chuveiros, ben  como o uso 
de lampadas e equipamentos de alta eficiencia energetica. A adogao de sistemas 
de coleta de agua da chuva para usos nao potaveis tambem é recomendada. 

• Geracao de residuos: A atividade administrativa e de suporte aos programas da 
Secretaria podera gerar aumento na produgao de resicluos salidos. Como medida 
de minimizagao, prop6e-se a implementagao de programas de reciclagem e 
compostagem, alem do correto descarte dos residuos gerados, conforme os 
parametros municipais e estaduais de gestao de residuos. 

• EmissOes de gases de efeito estufa: 0 eventual uso de velculos para a realizacao 
das atividades da Secretaria e a demanda por energia eletrica representam fontes 
de emissoes. Para reduzir essa pegada de carbono, recomenda-se priorizar o uso 
de energia proveniente de fontes renovaveis e a utilizag5o de transporte coletivo 
ou veiculos eletricos/hibridos para as atividades externas da Secretaria. 

• Impacto na biodiversidade local: Embora a locagao de um imovel ja construldo 
minimize impactos diretos sobre a biodiversidade, as atividades desenvolvidas 
podem influenciar a regiao de maneira indireta. A promogao de programas de 
conscientizagao ambiental entre os funcionarios e a adogao de praticas 
sustentaveis no cotidiano do ponto de apoio sac) essenciais para minimizar 
quaisquer impactos adversos. 

Estas medidas sao fundamentadas no principio da sustentabilidade e da preveng5o, 
conformes aos objetivos estabelecidos pelo Art. 5° e principios do Art. 18, §1°, XII da Lei 
14.133/2021, visando a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e a 
minimizagao de impactos ambientais negativos decorrentes das contratagoes 
publicas. 

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da 

contratagao 

ApOs a realizagao de todas as etapas inerentes ao Estudo Tecnico Preliminar, 
fundamentado primordialmente nas disposigoes da Lei n° 14.133 de abril de 2021, 
observa-se a viabilidade e a razoabilidade na contratagao de servigo Ora locagao de 
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imovel destinado ao funcionamento do ponto de apoio dos programas e projetos 
vinculados a Secretaria de Desenvolvimento Agrario do Municipio de Salitre/CE. 

Analisando-se a fundagao dessa conclusao, destaca-se inicialmente o Art. 6°, inciso XX, 
que define o Estudo Tecnico Preliminar como documento norteador na identificagao 
dos interesses publicos envolvidos e suas melhor solugao. E importante realgar que o 
planejamento inicial, orientado pelos parametros desse estudo, caracteriza-se como 
etapa essencial a promogao do interesse publico, em harmonia corn o principio da 
eficiencia e do planejamento. 

Dentro do escopo desta analise foram considerados os desdobramentos do Art. 18 da 
Lei 14.133/2021, que estabelece diretrizes para a elaboragao do Estudo Tecnico 
Preliminar. Este detalhamento demonstrou a necessidade premente da contratagao, 
bem como as estimativas de valor e as expectativas relacionadas aos resultados 
pretendidos, caracterizando, assim, as condigoes de viabilidade e de razoabilidade da 
contratagao proposta. 

Alern disso, o alinhamento do projeto corn o planejamento estrategico e as leis 
orgamentarias, como previsto pelo inciso XI do Art. 11, confirma o compromisso corn a 
promogao da eficiencia, eficacia e efetividade nas contratagoes realizadas pela 
Administragao POblica. Destaca-se, tambern, a observancia aos principios de 
economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel, fundamentais para a 
asseguragao de que a contratagao proposta esteja em conformidade corn as diretrizes 
de governanga e legislagao aplicavel. 

O Art. 23 garante a necessidade de que o valor estimado da contratagao esteja em 
conformidade corn os praticados pelo mercado, assegurando, assim, a razoabilidade 
da estimativa de custos. Esta analise comparativa evidencia urn alinhamento corn o 
principio da economicidade, ao buscar a maximizagao dos recursos pUblicos 
disponiveis. 

Ademais, a escolha pela locagao do 'move', como abordado nas segoes precedentes 
deste ETP, baseia-se na inegavel adequagao aos requisitos programaticos 
especificados pela Secretaria de Desenvolvimento Agrario. Tais requisitos ficam 
robustamente justificados ern razao das peculiaridades do servigo public° a ser 
prestado, enfatizando-se, desta maneira, a especial atengao as premissas de 
adequagao e eficiencia. 

Portanto, levando ern consideragao as disposigoes legais, a analise tecnica e as 
estimativas de impacto e de resultados, conclui-se favoravelmente quanto 
viabilidade e razoabilidade da contratagao da locagao de imovel para funcionamento 
do ponto de apoio dos programas e projetos vinculados a Secretaria de 
Desenvolvimento Agrario do Municipio de Salitre/CE, afirmada sobre a base solida do 
planejamento previa e da analise circunstanciada da necessidade publica. 

Salitre /CE, 7 de maio de 2024
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LUIZA MARCIA ZUCA 
RESPONSAVEL PELA ELABORKAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 
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