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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER: N°PGM -n. 2021.04.26.01

PROCESSO: DISPENSA DE LICITACAO N° 2021.04.22.01E

ASSUNTO: AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE PARA SUPRIR AS
NECESSIDADES DA  SECRETARIA  MUNICIPAL  DE
EDUCACAO DO MUNICIPIO DE SALITRE/CE.

EMENTA:  Atendimento dos requisitos contidos no Art. 24, |I, da Lei
8.666/93. Possibilidade.

PARECER JURIDICO

Trata o presente expediente de solicitagdo de andlise
juridica acerca do procedimento de contratagdo direta, fundamentada ne art,
24, inciso I, da Lei de Licitacdes, cujo objeto é a aquisic@o de material de
expediente para suprir as necessidades da Secretaria Municipal de Educagao
do Municipio de Salitre/CE, com fulcro no artigo 24, caput e inciso ll, da Lei
Federal n® 8.666/1993.

O material de expediente previsto no Lote 01 serd
fornecido pela Empresa J. R. DA SILVA MARTINS ARMAZEM - ME, devidamente
inscrita no CNPJ n® 04.368.432/0001-00, estabelecida na Avenida Airton Senna, n°
362, Franciscanos, na Cidade de Juazeiro do Norte/CE. A empresa possui
capacidade juridica e regularidade fiscal e preenche ©s requisitos de

capacidade técnica compativel com as exigéncias do objeto a ser fornecido.

A proposta apresentada pela empresa, resultou no valor
global de RS 13.976,26 (TREZE MIL, NOVECENTOS E SETENTA E SEIS REAIS E VINTE E
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SEIS CENTAVOS), valor referente ao Lote 01 do fornecimento de material de

expediente para a Secretario de Educagdo do Municipio de Salitre/CE.

O material de expediente previsto no Lote 02, serd
fornecido pela Empresa COMERCIAL DE ALIMENTOS ACAUA EIRELI - ME,
devidamente inscrita no CNPJ n°® 16.499.653/0001-05, estabelecida na Avenida
Carlos Cruz, n® 1627, Sdo Miguel, Juazeiro do Norte/CE. A empresa possui
capacidade juridica e regularidade fiscal e preenche os requisitos de

capacidade técnica compativel com as exigéncias do objeto o ser fornecido.

A proposta apresentada pela empresa, resulfou no valor
global de RS 1.743,45 MIL SETECENTOS E SESSENTA E TRES REAIS E QUARENTA E
CINCO CENTAVOS), valor referente ao Lote 02 do fornecimento de material de

expediente para a Secretaria de Educacdo do Municipio de Salitre/CE.

Relatado o plelto, emite-se o presente PARECER:

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatorios
cumpre a funcdo de andlise & legalidade do procedimento, bem como os
pressupostos formais da contratagc@o, ou seja, avaliar a compatibilidade dos
atos administrativos produzidos no processo de contratag@o publica com ©
sistema juridico vigente. Desta forma, @ conveniéncia da redlizagdo de
determinada contratacdo fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das

despesas.
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A ConstituicGo da Republica, em seu artigo 37, XX,

. prevé a obrigatoriedade de licitag&o para as contratagdes redlizadas pela
| Administracdo Publica:

XXl - ressalvados os casos especificados na

legislagGo, as obras, servicos, compras e

alienagdes serdo contratados mediante processo

‘ de licitag&o publica que assegure Igualdade de

condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas

que estabelegam obrigagdes de pagamento,

mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos

termos da lei, o qual somente permitird as

exigéncias de qudllificagdo técnica e econdmica

indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes.”.

A obrigatoriedade da redlizag@e do procedimento
licitatdrio € um corol@rio do principio constitucional da isonomia, previsto na
Constituicéio Federal de 1988 {art. 5° 1), pelo qual, todos devem receber
tratamento igual pelo Estado. Evita-se, desse modo que os parceiros sejam
escolhidos por critérios de amizade pessoal e outros interesses que ndo o da
consecucdo da finalidade puoblica. Assim, o objeto imediato e préprio da
licitac@o & evitar a ocorréncia do arbitio e do favortismo. Segundo ©
constitucionalista Alexandre de Morais:

"a licita¢cdo representa, portanto, a oportunidade
de atendimento ao Interesse publico, pelos

particulares, numa sltvacdo de igualdade”.

L
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Sempre gue hagja possibilidade de concorréncia, sem
prejuizo ao interesse publico, deverd haver licitag&o. A contratagdo direta, sem
realizacdo do prévio certame licitatdrio, somente &€ admitida excepcionalmente,
nas hipdteses trazidas na propria lel, Tais situagdes, contudo, configuram-se em

excecdes A regra geral. A licitagdo é regra; a contratagdo diretq, excegdo.

Assim, refiradas as hipdteses de excepciondlidade, €

obrigatéria a realizagdo do procedimento licitatdrio pela Administragdo Pdblica.

Em que pese & obrigatoriedade de realizagdo de
procedimento licitatério, o proprio  dispositivo  constitucional reconhece «
existeéncia de excecdes 4 regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na

legislagdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiv  a
possibilidade de existirem casos em que a licitagcGo poderd deixar de ser
redlizada, autorizando a Administracdo Publica a celebrar, de forma

discriciondria, contratacdes diretas sem a concretizagdo de certame licitatério.

A dispensa de licitagdo é uma dessas modalidades de
contratacdo direta. O artigo 24, da Lei 8.666/93 elenca os possiveis casos de
dispensa.

Tendo em vista o valor da contratacdo, o responsével
pelas Licitacdes, Compras e Contratos sugere que a aqguisicbio se dé por

dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 24, inciso Il, da Lei 8.666/93.

Art. 24, E dispensdvel a licitagdo:

PREFEITLIRA MUNICIPAL DE SALITRE - CEARA



PREFEITURA MUNICIPA), DE T . -
Praca Saa Francico, SN

] -
ChIT 53155000, Satre/Geard
Fone (A8} 25371201
www salitte. ce gov b

MUDAR PARA AVANCAR salirafhisalire ce govbr

Il - para outros servigos e compras de valor até
10% (dez por cenio) do limite previsto na alinea
"a", do inciso Il do artigo anterior e para
alienagdes, nos casos previstos nesta Lel, desde
que ndo se reflram a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienagdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma sé vez;

A licitac&o dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles, "é
aquela que a propria lei declarou-a como tal’. Joseé Santos Carvalho Filho
acrescenta que esta se caracteriza pela circunstancia de que, em tese, poderia
o procedimento ser redlizado, mas que, pela particularidade do caso, decidiu ©

legislador ndo tornd-lo obrigatorio.

A Lei n° 8.666/93, ao instituir as normas para licitagdes e
contratos da Administragdo POblica, autorizou a dispensa de ficitagdo em varias
hipdteses, ainda que possivel a competi¢cdo. S&o circunstdncias peculiares que
aconselham a contratacao direta, desde que preenchidos os requisitos previstos
em lei.

Nesse caso, portanto, o legislador entendeu que, em
funcéo do pequeno valor financeiro envolvido, n&o se justificaria a realizagdo

de um procedimento licitatério pela Administragao.

Depreende-se, pois, que, nessa hipdtese, em razdo do
pequeno valor envolvido, a legislagdo autoriza que se reduzam as formalidades

prévias &s contratagées pela Administrag&o Publica.
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DA MINUTA DO CONTRATO:

A regulomentacdo dos contratos  administrativos
encontra-se prevista no arfigo 54 e seguintes da Lei n.° 8.666/93, tendo o art. 55,
da referida norma, previsto quais séo as cldusulas gue necessariamente deverdo

estar consignadas nos chamados contratos administrativos, sendo as seguintes:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos:

Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios,
data-base e periodicidade do regjustamento de precos,
os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de
conclusGo, de entrega, de observag@o e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual corerd a despesa, com a
indicacdo da classificagdo funcional programatica e da
categoria econdmicq;

V| - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas;

Vil - Os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIl - 0s casos de rescisdo imovel;
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X - O reconhecimento dos direitos da Administragdo,
em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77
desta Lei;

X - As condigbes de importagcdo, a data e a taxa de
c@mbio para conversdo, quando for ¢ caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que
a dispensou ou a inexigiu, ao convite e & proposta do
licitante vencedor;

Xl - a legislagdo aplicdvel & execucdico do contrato e
especialmente aos Casos omissos;

Xl - a obrigagdo do contratado de manter, durante
toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com
as obrigacoes por ele assumidas, todas as condigbes de
habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitagdo.

§ 1° (VETADO).

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracdo
PUblica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive
aquelas domiciliadas no estrangeiro, deverd constar
necessariamente cldusula que declare competente o
foro da sede da Administragd@o para dirimir qualguer
questdo contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32
desta Lei.

Na minuta do contrato em epigrafe, se fazem presentes

todas as cldusulas exigidas pela legislacdo.

CONCLUSAO:
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Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas
na Lei Federal n° 8.664/1993, ENTENDE-SE QUE A ADMINISTRACAO PODERA
ADOTAR A MODALIDADE DE DISPENSA DE LICITAGAO, podendo ser dado

prosseguimento ao processo licitatdrio e seus ulteriores atos.

Ressalvado o cardter opinativo desta algada juridica, e
com o inarreddvel respeito ao entendimento diverso, este € o entendimento,

S.M.J.

Salitre/CE, 26 de Abril de 2021.

¢ re-

JOAO ALLISSON SOUSA LAVOR
PROCURADOR ADJUNTO DO MUNICIPIO DE SALITRE - CE
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