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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.04.30.01E

1. Descrigao da Necessidade da Contratacao

A necessidade da contratacdo de locagéo de imovel para o funcionamento do prédio
destinado ao Ensino de Jovens e Adultos (EJA) para atender aos interesses da
Secretaria de Educacédo do Municipio de Salitre/CE decorre da indispensabilidade de
prover um ambiente adequado e acessivel para oferta de educagdo voltada para
jovens e adultos gque ndo tiveram oportunidade de concluir seus estudos em idade
regular. Este publico caracteriza-se por suas especificidades, incluindo horarios
diferenciados de estudo, e frequentemente, a necessidade de conciliar a educagéo
com trabalho e responsabilidades familiares, o que demonstra a importancia de se
dispor de um espaco dedicado que atenda a essas peculiaridades.

A localizacdo estratégica do imdvel na Rua S&o Francisco, n° 76, Bairro - centro, na
cidade de Salitre/CE, oferece facilidede de acesso a todos, especialmente
considerando-se a acessibilidade para pessoas com mobilidade reduzida, contribuindo
diretamente para a inclusao educacional. Além disso, a superficie de 100,0m? do
imovel foi cuidadosamente considerada para comportar as instalagbes necessarias
gue favorecam um ambiente de aprendizado adequado e confortavel, incluindo
bibliotecas, salas de aula, laboratdrios de informatica e areas de convivio, respeitando
as normas vigentes de distanciamento e seguranca.

Viabilizar esta contratacao & uma resposta diretamente alinhada aos principios de
incluséo social e educacional, € encontra suporte nas disposicoes da Lei 14.133 de abril
de 2021, que enfatiza a importancia da selecdo de propostas capazes de gerar
resultados mais vantajosos para a administracdo publica, levando em consideracao a
eficiéncia, eficacia e economicidade dos processos licitatérios. Portanto, a locagao
deste imovel € uma agado estratégica para o aprimoramento da oferta educacional
dirigida ao publico do EJA no municipio de Salitre/CE, garantindo assim, além de
desenvolvimento humano, adequacao as expectativas de progresso educacional e
social preconizadas tanto pelo municipio quanto pelas diretrizes educacionais do pais.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo de Manut.e Valor. Ens.Bas.FUNDEB ANTONIO ERIVELTO DE LIMA CARVALHO

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao
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A elaboragao dos requisitos da contratagdo € um passo fundamental para assegurar
gque a solugcdo escolhida atenda as necessidades da Secretaria de Educacgdo do
Municipio de Salitre/CE de forma eficiente, sustentdvel e com o nivel de qualidade
reguerido. Os requisitos aqui descritos sao delineados para garantir conformidade
com legislagbes pertinentes, promover praticas de sustentabilidade, e estabelecer
padroes de qualidade e desempenho que o imoével destinado ao Ensino de Jovens e
Adultos (EJA) deve cumprir.

Requisitos Gerais

e Localizagcdo: O Iimodvel deve estar situado em area de facil acesso,
preferencialmente no centro ou em areas de grande acessibilidade para o publico
do programa EJA, garantindo a seguranga e a facilidade de locomocao dos alunos
e professores.

e Espaco Fisico: Area minima de 100m?2, dividida em salas de aula, recepc¢éo, espaco
para administracdo e banheiros adaptados para pessoas com necessidades
especiais.

e Flexibilidade: O imdvel deve permitir adaptacdes internas para atender a um
numero variavel de alunos, com a possibilidade de divisdo de salas de aula por
meio de painéis removiveis ou outras solugdes que oferegam adaptabilidade.

e Condicbes Estruturais; Boas condigbdes de conservacao, sem necessidade de
reparos significativos antes da ocupac;ao e adequagdo as normas de seguranga e
acessibilidade. .

Requisitos de Sustentabilidade

e Eficiéncia energética: Preferéncia por imodveis gue apresentem solucdes de
eficiéncia energética, como |Ium|nagao natural, ldampadas de LED e sistemas de
climatizacgao eficientes,

e Cestdo de residuos: Espacos destinados a correta separagao e armazenamento de
residuos reciclaveis e organicos.

Requisitos da Contratagao

e Valor da Locacgdo: Estimativas de custo devem refletir o valor de mercado para
imoéveis similares na localidade, considerando a drea e as especificagbes
necessarias.

e Prazo de Locagdo: Contrato preferencialmente com duragdo minima de 12 meses,
renovavel mediante avaliacdo de desempenho e continuidade do programa.

e Manutengao; O contrato deve estabelecer responsabilidades claras entre as
partes guanto a manutencao regular do imodvel e reparos necessarios durante a
locacdo.

4, Levantamento de mercado

Na fase de levantamento de mercado para a locagdo de imdvel destinado ao
funcionamento do programa de Ensino de Jovens e Adultos (EJA), foram identificadas
as seguintes principais solugdes de contratagdo disponiveis entre fornecedores e
6rgdos plblicos:
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e Contratagdo direta com o proprietdrio do imével: Esta opgao facilita a negociagao
de termos e valores, possibilita uma malior customizagcdo do espaco as
necessidades do programa e proporciona uma relagao mais direta e transparente
entre as partes.

e Contratagao através de empresas especializadas em locagcdo de imodveis: Tal
solucdo pode oferecer imoveis que ja atendem a critérios importantes para a
funcao educacional, com infraestruturas e adaptacoes pré-existentes. Além disso,
empresas desse porte podem oferecer servicos de manutencado e administracdo,
reduzindo a carga operacional sobre a secretaria de educacéo.

e Formas alternativas de contratagdo: Incluem a locagdo de espacos
compartilnados ou em co-working adaptados para fins educacionais, que pode
ser uma opgao mais econémica e flexivel, especialmente em termos de expanséao
ou redugaoc do tamanho das turmas.

Avaliando as necessidades especificas da Secretaria de Educacdo do Municipio de
Salitre/CE para o programa EJA, considerando fatores como a locacdo por um periodo
determinado (12 meses), a necessidade de adaptar o imodvel para atender a
regulamentacdes de acessibilidade e seguranca e a previsdo de crescimento no
numero de alunos e professores, a solu¢ao mais adequada parece ser a contratagao
direta com o proprietario do imovel.

Esta opgao oferece maior controle sebre o espaco, possibilitando adaptacodes
especificas as necessidades pedagdgicas do programa EJA e atendendo a demandas
por acessibilidade e segurancga, requisitos essenciais para o pUblico destinatario. Além
disso, a negociacao direta € mais propensa a resultar em um custo competitivo,
aliando economicidade e eficiéncia a contratacdo, conforme insta no Art. 18 da Lei
14133/2021. A gestdo direta do imdvel locado facilita ainda a implantacdo de um
programa educacional resiliente e adaptavel as proje¢Oes de crescimento de
matriculas e corpo docente. '

5. Descrigao da solugao como um todo

A solugdo proposta para atender as necessidades da Secretaria de Educacdo do
Municipio de Salitre/CE, especificamente para o funcionamento do programa de
Ensino de Jovens e Adultos (EJA), envolve a locagéo de um imdvel situado na Rua Sao
Francisco, n°® 76, Bairro - Centro, na cidade de Salitre/CE. Esta solugdo foi
cuidadosamente avaliada e selecionada como a mais adequada, considerando os
requisitos técnicos, operacionais e legais descritos na Lei 14.133, de 1° de abril de 2021.

Conforme estabelecido no art. 18, §1°, inciso V da Lei n® 14.133/2021, é necessario realizar
um levantamento de mercado para identificar as alternativas possiveis e justificar
tecnicamente e economicamente a escolha do tipo de solugdo a ser contratada. Para
isso, foram considerados diversos imoéveis na regido, avaliando-se sua localizacao,
infraestrutura, acessibilidade e adequacdo as normas de seguranga e bem-estar para
alunos e professores. Destacou-se o imadvel escolhido por sua estrutura ja estar
parcialmente adequada &s necessidades de um estabelecimentc de ensino,
representando menor necessidade de adaptagdes e, conseguentemente, menor custo
e tempo de preparagao.

A opcao pela locacdo deste imovel especifico também se mostra alinhada ao principio
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da economicidade, conforme determinado pelo art. 5° da Lei 14.133/2021, que preconiza
a busca pelo resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica.
Além disso, a escolha deste imdvel teve em vista a previsdo de crescimento do nimero
de alunos e professores, conforme andlises demograficas e socioeconémicas
apresentadas, assegurando que a solugao proposta sera satisfatoria no atendimento
da demanda futura do programa EJA,

A justificativa para esta contratacao fundamenta-se na inexisténcia de imodveis
proprios do municipio que atendam aos requisitos necessarios para o funcionamento
do programa EJA, além da escassez de ofertas de locagdo no mercado gue se
enguadrem no perfil desejado e localizacdo estratégica. Portanto, a locacdo do imovel
em questao representa a solucao mais adeguada e eficiente, oferecendo as condicdes
necessarias para a implementagdo de um ambiente de ensino qualificado e acessivel
para jovens e adultos, garantindo-lhes o direito a educagdo com qualidade.

Adicionalmente, a escolha esté alinhada ao objetive de incentivar o desenvolvimento
sustentavel, conforme previsto no art. 5° da Lei 14.133/202], visto que a adequacdo do
imovel para fins educacionais prevé a implementagao de praticas sustentaveis, como
iluminacéao eficiente e recursos de economia de dgua, em conformidade com politicas
de responsabilidade ambiental e social.

Conclui-se gque, apos cuidadosa avaliacdo de mercado e consideracdo de todos os
aspectos técnicos, a solugao selecionada de locagao de imovel atende plenamente aos
critérios de viabilidade técnica, econémica e legal, sendo considerada a mais
adequada para atender a necessidade publica identificada, em conformidade com os
preceitos da Lei 14.133/2021 e demais normativas aplicaveis.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

LOCACAO DE IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO DO PREDIO
1 DESTINADO AC ENSINO DE JOVENS E ADULTOS (EJA), ATENDENDO 12,000 Més
AQS INTERESSES DA SECRETARIA DE EDUCAGAO

Especificacdo: LOCAGAO DE IMOVEL PARA FUNCION,&{MENTO DO PREDIO DESTINADO AO ENSINO DE JOVENS E
ADULTOS (EJA), ATENDENDO AOS INTERESSES DA SECRETARIA DE EDUCACI\O. Localizagdo do imdvel: Rua Sao
Francisco, n® 76, Bairro - centro, na cidade de Salitre/CE Area do imavel: 100,0m?

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO 08 QTD. UND. V.UNIT (R$)  V.TOTAL (R$)

LOCACAQ DE IMOVEL PARA
FUNCIONAMENTO DO PREDIO DESTINADO
1 AQ ENSINO DE JOVENS E ADULTOS (EJA), 12,000 Més 2.000,00 24.000,00
ATENDENDO AOS INTERESSES DA
SECRETARIA DE EDUCACAC

Especificacao: LOC.-"-\(;IS\O DE IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO DO PREDIOQ DESTINADO AD ENSINO DE JOVENS E
ADULTOS (EJA), ATENDENDO AOS INTERESSES DA SECRETARIA DE EDUCAQ&O. Localizagdo do imdvel: Rua Sio
Francisco, n® 76, Bairro - centro, na cidade de Salitre/CE Area do imdvel: 100,0m?
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
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de R$ 24.000,00 (vinte e quatro mil reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

Apos uma analise cuidadosa e detalhada de todas as facetas envolvidas na
contratacdo para a locagao de imdvel destinado ao funcionamento do prédio do
Ensino de Jovens e Adultos (EJA), fomos levados a decidir pelo ndo parcelamento do
objeto da licitacdo. Esta decisdo foi tomada com base nos seguintes pontos, em estrita
conformidade com os preceitos estabelecidos na Lei n®14.133/2021:

e Avaliagdo da Divisibilidade do Objeto: Constatou-se gue o objeto da licitagao,
sendo a locagdo de um Unico imoével para utilizagdo integral pelo programa EJA,
ndo se apresenta tecnicamente divisivel sem prejuizos significativos para a sua
funcionalidade ou para os resultados esperados pela Administracdo. A
integralidade do imodvel é essencial para o atendimento das diversas
necessidades programaticas e operacionais do EJA.

¢ Viabilidade Técnica e Econémica: A divisdo do objeto da licitagdo em lotes ou a
tentativa de parcelamento em diferentes imdveis comprometeria a eficacia e
eficiéncia do programa, além de potencializar a incoeréncia na execucdo das
atividades educacionais, Impactando negativamente os resultados almejados.

e Economia de Escala: O ndao parcelamento garante a preservacao da economia de
escala, visto que o custo total envolvido na locagcaoc de um Unico imovel é
proporcionalmente inferior ao que seria observado na gestdo e operacionalizacao
de multiplos contratos e imadveis, garantindo maior eficiéncia na utilizagdo dos
recursos publicos.

e Competitividade e Aproveltamento do Mercado: Considerou-se gue a natureza
especifica deste contrato ndo faverece o aumento da competitividade ou o
melhor aproveitamento do mercado através de seu parcelamento. Dado que a
demanda € por um espacgo fisico Unico e integrado, a divisdo em lotes nao
proporcionaria beneficios competitivos, nermn incentivaria a participacao de
fornecedores de menor porte de maneira efetiva.

e Decisdo pelo Ndo Parcelamento: A decisdo foi embasada em um robusto estudo
técnico que indicou claramente a-inviabilidade e os prejuizos associados ao
parcelamento do objeto desta licitagdo. A unidade e centralidade do espaco sio
indispensaveis para o sucesso do programa EJA, qualgquer divisdo resultaria em
ineficiéncias e descontinuidades prejudiciais ao projeto.

e Analise do Mercado: A pesquisa de mercado realizada como parte deste estudo
técnico preliminar refor¢cou a adequac&o da solucdo escolhida, demonstrando
que praticas similares tém sido adotadas no setor educacional com resultados
positivos, justificando, portanto, a concentracdo da locagcao em um dnico imovel.

Diante do exposto, o nao parcelamento do objeto de locacdo de imoével para o
funcionamento do programa EJA, atende ndo apenas as diretrizes técnicas e
econdmicas, como tambem estd alinhado ao principio de eficiéncia administrativa,
garantindo assim a melhor aplicagdo dos recursos publicos e © maximo
aproveitamento do potencial educacional destinado aos jovens e adultos do municipio
de Salitre/CE.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALITRE - GEARA k’uj%“m
Ko




il 1)
L PREFEITURA MUNICIPAL DE ) .
Praca 830 Francisco, S/IN

1% =~
CEF: 63.155-000, Salitre/Ceara

Fane: (88) 3537.1201

/ www.salitre.ce.goyv.br

MUDAR PARA AVANCAR

O presente processo de contratagdo de locagdo de imodvel destinado ao
funcionamento do prédio para o Ensino de Jovens e Adultos (EJA), em atendimento
aos interesses da Secretaria de Educagao do Municipio de Salitre/CE, encontra-se em
pleno alinhamento com o Plano de Contratacdes Anual da referida entidade para o
exercicio financeiro em curso. A inclusao deste processo no Plano de Contratacdes
Anual decorre da identificagao prévia da necessidade de ampliar e adequar os espacos
fisicos destinados a educagdo de jovens e adultos, considerando os aspectos de acesso,
seguranga e adequacao infraestrutural conforme demandado pela Secretaria de
Educagao.

A decisao de proceder com a locagdo de um imovel para tal fim esta fundamentada na
analise estratégica de longo prazo realizada pelo municipio, que identificou a
crescente demanda por espagos educacionais adequados que atendam ao programa
EJA como um dos pilares para promocdo da educacao inclusiva e reducao do
analfabetismo adulto. Dessa forma, as diretrizes estabelecidas no Plano de
Contratacoes Anual evidenciam a priorizacéo de projetos que viserm ao fortalecimento
da estrutura educacional do municipio, em especial, agueles que possibilitam o acesso
a educacao de gualidade para todos os cidadéaos.

Ademais, a escolha pela locacdo do imovel situado na Rua S&o Francisco, n® 76, Bairro -
centro, na cidade de Salitre/CE, foi resultado de um cuidadoso processo de selecio,
gue levou em consideracdo tanto a localizacao estratégica quanto a adequacdo do
espago as necessidades especificas do programa EJA. Tal escolha reforga o
compromisso da Administragédo Publica Municipal com a economicidade e a eficiéncia
no uso dos recursos pUblicos, aspectos estes que sdo consonantes com os principios
norteadores do Plano de Contratagdes Anual.

Portanto, este processo de contratacdo ndo apenas se alinha com as metas e objetivos
previamente estabelecidos no Plano de Contratagbes Anual da Prefeitura Municipal de
Salitre para o respectivo exercicio financeiro, mas também reflete o
comprometimento do municfpio com a melhoria continua da oferta de servigos
educacionais, em conformidade com as disposic@es da Lei 14.133/2021, gue orientam o
planejamento e a execucdo de contratacdes no ambito da Administracdo Publica.

10. Resultados pretendidos

A locagado de um imovel para o funcionamento do prédio destinado ao Ensino de
Jovens e Adultos (EJA) no Municipio de Salitre/CE, em conformidade com a Lei n®
14.133/2021, tem como resultado pretendido a consecucdo de um ambiente
educacional adequado e propicio ao desenvolvimento intelectual, social e emocional
dos alunos, garantindo a acessibilidade, seguranca e a adequacdo das instalagbes as
atividades pedagdgicas voltadas para essa faixa etaria especial. Destacam-se os
seguintes resultados a serem atingidos com a efetivacdo desta locacgao:

e Ambiente de Ensino Favorecedoer: Criagcdo de um espaco fisico que favorega o
aprendizado, com salas de aula ventiladas e iluminadas adequadamente, espacos
de apoio pedagogico como bibliotecas e laboratdrios, mesmo que em numero
reduzido, e areas de convivio, mostrando-se essencial para o engajamento e a
motivacdo dos estudantes e professores,

e Otimizagdo do Uso dos Recursos Publicos: Através de uma gestao eficiente,
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visando a economia de escala e a utilizagdo racionalizada dos recursos publicos,
em total alinhamento ao planejamento estratégico da Secretaria de Educacao,
conforme preconiza o art. 11 e art. 23 da Lei 14.133/2021. Estes dispositivos
estimulam a selecdo das propostas mais vantajosas e a garantia de tratamento
isondbmico entre os licitantes, propiciando, assim, a utilizacdo eficiente dos
recursos financeiros disponiveis. _

e [ncentivo a Inovagao e Desenvolvimento Sustentavel: Promover o
desenvolvimento de praticas inovadoras no ambito do ensino, estimulando
meétodos e sclugbes educacionais que colaborem para um desenvolvimento
sustentavel, alinhado ao objetivo de incentivar a inovacdo e o desenvolvimento
nacional sustentavel (art. 11, IV da Lei n.° 14.133/2021).

e Impacto Social: Através da otimizacao de ambientes de ensino, espera-se
contribuir significativamente para a reducao das taxas de analfabetismo e evasao
escolar na regido, além de promover a inclusdo social e o acesso a educacdo de
gualidade para adultos que nao tiveram essa oportunidade em sua juventude,
gerando um amplo impacto positivo na comunidade de Salitre/CE.

Em sintese, os resultados pretendidos com a contratagdo para a locacao do imovel
destinado ao EJA baseiam-se nao apenas no atendimento as exigéncias técnicas e
legais, mas também na promocdo de um impacto social positivo, alavancando a
educagao como instrumento de transformagao social e cumprindo as diretivas da Lei
14133/2021 no que se refere aos principios da eficiéncia, economicidade e
desenvolvimento sustentavel.

11. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar o sucesso da contratagdo da locacdo de imovel destinado ao
funcionamento do prédio para o Ensino de Jovens e Adultos (EJA), atendendo aos
interesses da Secretaria de Educacdo do Municipio de Salitre/CE, sdo necessarias as
seguintes providéncias:

e Emissao de Certiddes e Licencas: Solicitar e revisar todas as certidées negativas,
licencas de operacao, de seguranga, de salde e ambientais. Garantir que o imadvel
esteja regular perante os 0rgdaos municipais, estaduais e federais.

¢ Gestdo e Fiscalizacao Contratual: Definir e capacitar uma equipe responsavel pela
gestao e fiscalizagdo do contrato de locacdo e das cbras de adaptacdo, se houver,
Esta equipe sera responsdvel por acompanhar o cumprimento dos termos
contratuais, verificar a qualidade dos servigos prestados e o cumprimento dos
prazos, e realizar a interface entre a secretaria de educacéo e o locador.

e Articulagdo com a Comunidade Escolar: Organizar reunides e encontros com
representantes da comunidade escolar, incluindo alunos, professores,
funcionarios e pais, para informar sobre o projeto, coletar sugestées e assegurar a
transparéncia e participacao no processo de adaptacdo do imavel.

e Definicdo de Plano de Mudanca: Preparar um plano detalhado para mudanca e
instalagdo no novo imdvel, contemplando logistica, cronograma e acdes
necessarias para a minimizacdo de interferéncias nas atividades educacionais
durante o processo de transicao.

* Monitoramento e Avaliagao: Estabelecer indicadores de desempenho e um plano
de monitoramento e avaliagdo continua das condic¢ées de uso do imodvel, visando
a identificacao e correcdo de eventuais problemas de forma agil, garantindo um
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ambiente adequado e seguro para alunos e funcionarios.

A implementacdo destas providéncias se alinha as diretrizes estabelecidas pela Lei
14133 e ao compromisso da Administragdo PUblica com a eficiéncia, transparéncia e
atendimento dos interesses publicos.

12. Justificativa para ado¢ao do registro de precos

Considerando os parametros estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, que dispde sobre
normas gerais de licitagdo e contratacéo publica, e as caracteristicas especificas da
contratacdo em questdo — locagao de imdével para funcionamento do prédio destinado
ao Ensino de Jovens e Adultos (EJA), atendendo aos interesses da Secretaria de
Educacao do Municipio de Salitre/CE -, justifica-se a ndo ado¢éo do sistema de registro
de precos por diversas razdes fundamentadas nas disposicdes dessa legislacao.

e Natureza singular do objeto contratado: O Art. 82 da Lei 14.133/2021, apesar de
estabelecer diretrizes para o registro de precos, presume a aplicabilidade do
sistema para bens e servigos com caracteristicas padronizaveis e demanda
recorrente. O objeto desta contratagdo — um imovel especifico para fins
educacionais — apresenta uma singularidade gque ndo se coaduna com a logica
de padronizacdo ou repeticdo gue o registro de precos pressupoe, inviabilizando a
formacéao de um registro de pregos eficaz.

e Invocabiliade da economia de escala: O sistema de registro de precos & mais
vantajoso em situagdes que envolvem economias de escala, conforme previsto
nos artigos 23 e 82 da Lei 14133/2021. A locacdo de um imédvel para finalidades
especificas, como é o caso do ensino para jovens e adultos no municipio de
Salitre, ndo se beneficia dessa légica, uma vez que nado se trata de aquisicdo de
bens ou contratagdo de servigos em grande volume,

e Imprevisibilidade da demanda: A adesdo ao sistema de registro de precos
pressupde uma previsibilidade de demanda, permitinde a administracao publica
o planejamento de suas contratacoes conforme o art. 86 da Lei 14.133/2021. No
entanto, a necessidade de locacdo de imdveis para finalidades educacionais é
influenciada por variantes gue nao permitem uma previsao precisa e continua de
demanda, justificando a selecdo de processos licitatérios especificos que melhor
atendam as necessidades educacionais momentaneas e localizadas.

¢ Planejamento especifico para contratagdo unica: O planejamento relativo &
locagéo de um imovel destinado ao programa EJA no municipio de Salitre é
inherentemente especifico e pontual, ndo se adequando a légica do sistema de
registro de pregos que é desenhado para facilitar contratacdes futuras com base
em precos previamente estabelecidos. Além disso, conforme o Art. 23 e o Art. 26
da Lei 14.133/202], a estimacéo de valor e a margem de preferéncia aplicam-se de
maneira diferenciada em contratacdes tdo especificas quanto a locagdo de
imoveis, demandando abordagens mais customizadas aos processos de selegio e
negociagao.

Por essas razdes, fundamentadas nas disposi¢bes da Lei n® 14.133/2021 e na andlise da
natureza especifica da contratacao proposta, conclui-se pela ndo aplicabilidade e,
portanto, ndo adocado do sisterna de registro de precos para a locagdo do imovel
destinado ao funcionamento do prédio do EJA no Municipio de Salitre/CE. Esta
escolha encontra-se alinhada aos principios de legalidade, eficiéncia, economicidade e
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atendimento ao interesse publico que regem as contratacdes realizadas no ambito da
administracao publica.

13. Da vedacao da participacao de empresas na forma de consaércio

Considerando o objeto deste processo administrativo, que € a locacao de imaovel para
funcionamento do prédio destinado ao Ensino de Jovens e Adultos (EJA), atendendo
aos interesses da Secretaria de Educacdo do Municipio de Salitre/CE, estabelece-se a
vedacdo da participacdo de empresas na forma de consodrcio com embasamento nas
disposigdes da Lei n° 14133, de 1° de abril de 2021, conhecida como a Nova Lei de
Licitagbes e Contratos,

Conforme estabelece a Lei 14.133/2021, a participacdo de empresas ha forma de
consorcio pode ser permitida sob certas condicées, conforme descrito no art. 15, que
estipula normas criteriosas para essa participacao em licitagdes. No entantg, com base
na especificidade e natureza singular do objeto de contratacdo em questao,
argumenta-se contra a operacionalizagdo e viabilidade da formacao de consorcios
para a locagdo de um uUnico imovel fundamentando-se nos seguintes pontos:

® Interesse Publico e Especificidade do Objeto: O art. 5° da Lei 14133/2021 reafirma o
principio da selecdo da proposta mais vantajosa e o tratamento isonémico entre
os licitantes, enfatizando o interesse pUblico como fundamentacao primordial nas
licitagbes. A locacdo de um imodvel destinado a educacao de jovens e adultos nao
se compatibiliza com a divisdo de responsabilidades inerentes a formacéo de
consércios, dada a sua intrinsicidade e singularidade, o que poderia comprometer
o alinhamento direto com os objetivos educacionais especificos da Secretaria de
Educacao.

¢ Complexidade e Eficiéncia Contratual: A participacdo de empresas em consorcio
para este fim especifico poderia ocasionar dificuldades operacionais e
administrativas, além de complicar a gestdo e fiscalizagdo do contrato. A Lei
14133/2021, em seu art. 7°, enfatiza a importancia da eficiéncia na execucéo dos
contratos. A dispersdo de responsabilidades entre membros de um consércio,
especialmente em uma contratacdo de natureza téo especifica como a locagdo de
imoével para fins educacionais, poderia resultar em desafios a agilidade e 3
efetividade na resposta as necessidades da Secretaria de Educacéo.

e Riscos a Execucao Contratual: Considerando o cardter essencial do servigco a ser
prestado, ou seja, a educacido, qualquer eventual problema oriundo de
complexidades na gestdo de um consorcio poderia afetar diretamente a
continuidade e a gualidade da oferta educativa. O art. 12, X, da Lei 14.133/2021,
discorre sobre a importancia da analise de riscos que possam comprometer o
sucesso da licitacdo e a boa execucdo contratual, o que inclui a escolha de
arranjos contratuais que assegurem estabilidade e previsibilidade na prestacdo do
servico.

Portanto, em alinhamento aos principios e disposicdes estabelecidos pela Lei
14.133/2021, determina-se a vedagdo da participagdo de empresas na forma de
consorcio para a locagao de imoével destinado ao ensino de jovens e adultos, justificada
pela natureza especifica do objeto, pela busca da eficiéncia e pela minimizagéo dos
riscos a execucdo contratual, assegurarido, assim, o melhor interesse publico e o
atendimento as necessidades educacionais da populacdo de Salitre/CE.

FREFEITURA MUNICIPAL DE SALITRE - GEARA

Praga Sao Francisco, S/IN I v

. CEP' 63.155-000, Salitre/Ceara Y A
Fone: (88) 3537.1201 i i i e
www.salitre ce gav br g R

sk



PREFEITURA MUNICIPAL DE S :
Praga S3c Francisco, SIN

]
CEP, 83.155-000, Balitre/Ceara
Fone: (88) 3537.1201
/ www salitre. ce.gov.br

MUDAR PARA AVANCAR

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratagdo da locacgdo de imaével para o funcionamento do prédio destinado ao
Ensino de Jovem e Adultos (EJA) em Salitre/CE, embora predominantemente de
cardter educacional, possui potenciais impactos ambientais indiretos decorrentes de
suas atividades. Estes impactos e suas respectivas medidas mitigadoras estao
alinhados a Lei n°14.133/2021, que enfatiza a importéncia do desenvolvimento nacional
sustentdvel nas contratagbes publicas (Art. 59).

Levantamento dos possiveis impactos ambientais e medidas mitigadoras:

e Consumo de Energia e Agua: Operagdes didrias do edificio podem resultar em
alto consumo de energia e agua.

o Medidas Mitigadoras: Implementar sistemas de eficiéncia energética e reuso
de agua. Incentivar o uso de |dmpadas de LED e a instalagcdo de torneiras
automaticas para reduzir o consumo.

e Geragdo de Residuos: A atividade educacional pode gerar quantidades
significativas de residuos sélidos, como papel, plastico e matéria organica.

o Medidas Mitigadoras: Promover a reciclagem e implementar pontos de
coleta seletiva dentro do prédio. Realizar parcerias com cooperativas locais
de reciclagem e realizar campanhas de conscientizacao sobre gestao de
residuos.

e Emissbes de CO2: Deslocamentos frequentes de alunos e funcionarios podem
aumentar a emissao de COZ2.

o Medidas Mitigadoras: Encorajar a utilizacdo de modais de transporte
alternativos, como bicicletas e transportes publicos. Prover infraestrutura
adequada para bicicletérios e negociar descontos com transportes publicos
locais.

e Impacto no Ecossistema Local: A localizacéo e operagao do imével podem afetar a
flora e fauna locais.

o Medidas Mitigadoras: Assegurar a preservacao de areas verdes no entorno do
imovel. Adotar iniciativas de jardinagem e arborizacao utilizando espécies
nativas.

Concludentemente, a integracdo dessas medidas mitigadoras no projeto de locagéo
para o Educacado de Jovens e Adultos (EJA) tem por objetivo assegurar a aderéncia aos
principios estabelecidos na Lei n° 14.133/2021, especialmente agueles relacionados ao
desenvolvimento nacional sustentavel e & protecdo ambiental. Estas agdes pretendem
nao somente minimizar impactos ambientais decorrentes das atividades do prédio
locado, mas também promover uma conscientizacdo ambiental entre alunos,
professores e funcionarios.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds cuidadosa analise do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e das informacgdes
detalhadas provenientes do processo de planejamento para a contratagédo de locagdo
de imovel destinado ao funcionamento do prédio para o ensino de Jovens e Adultos
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(EJA), conclui-se, de forma positiva, pela viabilidade e razoabilidade da contratacao em
guestdo. Este posicionamenteo funda-se em diversas disposicdées e principios
estabelecidos pela Lei n° 14133/2021, que regula as licitacBes e contratos
administrativos. "

e Legalidade e Interesse Publico: De acordo com o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, a
administragdo publica deve observar os principios da legalidade, do interesse
puUblico, dentre outros. Neste sentido, o processo de locagdao de imovel para o EJA
claramente atende ao interesse publico ac proporcionar adequada infraestrutura
para a educag¢do de jovens e adultos, promovendo a inclusdo social e a
capacitagdo educacional.

e Economicidade e Eficiéncia: A opgao pela locagdo de imoével fol baseada em
estudos técnicos que demonstram ser esta a alternativa mais econémica e
eficiente para atendimento da necessidade publica identificada, em linha com o
art. 11 da Lei, que visa assegurar a obtenc¢dao de um resultado vantajoso para a
administragao.

s Razoabilidade e Proporcionalidade: A analise dos custos estimados para a
contratacdo, baseada em pesqguisa de mercado conforme estabelecido pelo art.
23 da Lei n®14.133/2021, mostra que os valores praticados estdo em conformidade
com os valores de mercado, assegurando a observancia dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

e Viabilidade Técnica: Conforme estudo técnico preliminar, o imével atende a todos
0s requisitos necessarios para o funcionamento do programa EJA, inclusive no
que tange as adaptacdes necessarias para acessibilidade e seguranca dos
usuarios, evidenciando sua viabilidade técnica, de acordo com o previsto nos
artigos 18 e 23 da Lei n°14.133/2021.

e Desenvolvimento Sustentavel: A selecdo da propriedade levou em consideracgao,
também, critérios de sustentabilidade, em conformidade com o que preconiza o
art. 5° da Lei, visando a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Conclui-se, portanto, que a contratacdo para locagdo de imovel destinado a abrigar o
programa de Ensino de Jovens e Adultos no municipio de Salitre/CE é ndo apenas
viavel como também estritamente alinhada aos principios e objetivos da Lei n®
14133/2021. Ela se mostra uma solucdo racional e efetiva para atender a uma
necessidade publica urgente de fomento a educacgéo, ratificando a importéncia da
continuidade do processo licitatério sob a modalidade de inexigibilidade, devido a
especificidade do objeto, justificando-se plenamente, tanto sob ¢ ponto de vista
técnico quanto legal, a viabilidade e razoabilidade desta contratagéo.

Salitre / CE, 7 de maio de 2024

LUIZA MARCIA ZUCA
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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