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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO 

PAR ECER: PROCESSO N°. 2024.06.05.06 

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.04.30.01 E 

OBJETO: 	LOCAcA0 DE IMoVEL PARA FUNCIONAMENTO DO 

PRtD10 DESTINADO AO ENSINO DE JOVENS E ADULTOS 

(EJA), ATENDENDO AOS INTERESSES DA SECRETARIA DE 

EDUCAcA0 DO MUNICIPIO DE SALITRE/CE. 

EMENTA: 	ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE. ART. 74, INCISO V, 

DA LEI N°. 14.133/2021. AQUISIcA- 0 OU LOCAcA0 DE 

IMoVEL CUJAS CARACTERISTICAS DE INSTALAcOES E DE 

LOCALIZAcA0 TORNEM NECESSARIA SUA ESCOLHA. 

PARECER JURIDICO 

I - RELAToRIO: 

Trata-se de consulta encaminhada pelo Presidente da Comissoo 

Permanente de Licitagao para analise e emissao de parecer juridic° atinente ao 

procedimento administrativo no modalidade INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, 

cujo objeto é a locacao de imovel DESTINADO AO ENSINO DE JOVENS E ADULTOS 

(EJA), ATENDENDO AOS INTERESSES DA SECRETARIA DE EDUCAcA0 DO MUNICIPIO 

DE SALITRE/CE, para atender as suas necessidades. 

A presente manifestacao tern por objetivo esmiugar requisitos e 

ponderagaes a respeito da celebragao de contrato de locagao pela secretaria 
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de educagao do Municipio de Salitre/CE, corn fundamento no art. 74, inciso V, 

da Lei no 14.133/2021, que versa sobre a contratacao direta por inexigibilidade 

de licitagao para locagao de imoveis cujas caracteristicas de instalagoes e 

localizacao tornem necessaria sua escolha. 

E o breve relatiorio. Passamos a anolise juridica. 

II - DA ANALISE JURIDICA: 

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacao 

limitar-se-6 a cluvida estritamente juridica ora proposta e, aos aspectos juriclicos 

da materia, abstendo-se quanto aos aspectos tecnicos, administrativos, 

econornico-financeiros e quanto a outras questaes nao ventiladas ou que exijam 

o exercicio de conveniencia e discricionariedade da Administragoo. 

A emissao deste parecer nao significa endosso ao merit() administrativo, 

tondo em vista que é relativo a area juridica, nao adentrando a competencia 

tecnica da Administragao, em atendimento a recomendagao do 

Consultoria-Gera) da Uniao, por meio das Boas Praticas Consultivas - BCP n° 07, 

qual seja: 

0 orgao Consultivo nao deve emitir manifestagoes 

conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como os 

tecnicos, administrativos ou de conveniencia ou 

oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir 
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opiniao ou fazer recomendagoes sobre tais questaes, 

apontando tratar se de juizo discricionorio, se aplicovel. 

Ademais, caso adentre em questao juriclica que possa 

ter reflexo significativo em aspecto tecnico deve 

apontar e esclarecer qual a situagao juridica existente 

que autoriza sua manifestagdo naquele ponto. 

Portanto, passa-sea analise dos aspectos relacionados as orientagaes 

juridicas ora perquiridas. 

11.1 - DA FUNDAMENTACAO: 

0 Processo Administrativo de Inexigibilidade De Licitacao cujo objeto é a 

locagao de imovel DESTINADO AO ENSINO DE JOVENS E ADULTOS (EJA), 

ATENDENDO AOS INTERESSES DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE 

SALITRE/CE. a Constituigao Federal de 1988, em capitulo reservado aos Principios 

Gerais da Atividade Econ6mica, notadamente em seu art. 175, condicionou a 

prestacao de servigos pCjblicos a realizacao de previo procedimento licitatorio. 

De outro lado, a propria Carta Magna, em capitulo destinado 

Administragao Publica, ressalta casos em que a legislacao infraconstitucional 

confere ao Poder PUblico a faculdade de contratar sem a necessidade de tal 

procedimento, conforme se depreende do inciso XXI do art. 37, abaixo 

transcrito: 
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Art. 37. Omissis [...] 

XXI - ressalvados os casos especificados na 

legislagao, as obras, servigos, compras e 

alienagc3es serao contratados mediante processo 

de licitagao pUblica que assegure igualdade de 

condigoes a todos os concorrentes, corn 

clousulas que estabelegam obrigagoes de 

pagamento, mantidas as condigoes efetivas da 

proposta, nos termos da Iei, o qual somente 

permitira as exigencias de qualificagao tecnica e 

economica indispensoveis a garantia do 

cumprimento das obrigagoes. 

De tal missoo se encarregou a Lei n° 14.133/2021, mais conhecida como a 

Nova Lei Geral de LicitagOes e Contratos Administrativos - DLCA, que 

regulamenta as Licitagoes e ContratagOes Publicas. 

A referida Lei n° 14.133/2021, excepcionou, em seu art. 75, inciso V, a regra 

para a presente Licitagao por procedimento de inexigibilidade, ora em razao de 

situacoes de flagrante excepcionalidade, onde a licitacao, em tese, seria 

possivel, entretanto, pela particularidade do caso, o interesse public° a julgar 

inconveniente, como é o caso da presente inexigibilidade, tendo em vista que 

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALITRE - CEARA 



PREFEITURA MUNICIPAL DE 

Salitre 
MUDAR PARA AVAKAR 

Praga Sao Francisco, S/N 
CEP: 63.155-000, Salitre/Ceara 
Fone: (88) 3537.1201 
www.salitre.ce.gov.br  
salitre@salitre.ce.gov.br  

so urn 'move] atendeu as necessidades ora perquiridas pela secretaria de 

educagao do Municipio de Salitre/CE, vejamos: 

"Art. 74.E inexigiVel a licitagao quando inviovel a 

competigao, em especial nos casos de: I - 

Aquisigao de materiais, de equipamentos ou de 

generos ou contratagao de servigos que so 

possam ser fornecidos por produtor, empresa ou 

representante comercial exclusivos; II - 

contratagao de profissional do setor artistic°, 

diretamente ou por meio de empresario 

exclusivo, desde que consagrado pela critica 

especializada ou pela opiniao poblica; Ill - 

contratagao dos seguintes servigos tecnicos 

especializados de natureza predominantemente 

intelectual com profissionais ou empresas de 

notOria especializagao, vedada a inexigibilidade 

para servigos de publicidade e divulgagao: IV - 

objetos que devam ou possam ser contratados 

por meio de credenciamento; V - aquisigao ou 

locagao de imOvel cujas caracteristicas de 

instalagoes e de localizagao tornem necessoria 

sua escolha. (grifo nosso)" 
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0 inciso V do supracitado art. 74 preve a inexigibilidade para a locoed° 

de imovel cujas caracteristicas de instalagaes e de localizaeao tornem 

necessaria sua escolha, que é o caso em tela, visto que so o galpao presente no 

processo dispoes das caracteristicas almejadas para suprir o interesse pOblico. 

Alem disso, a ref erida Lei, atraves do seu § 5° do art. 74, pontua requisitos a 

serem obedecidos visando a locagao de imovel por inexigibilidade de licitacao, 

vejamos: 

"§ 5° Nas contratagoes corn fundamento no inciso 

V do caput deste artigo, devem ser observados os 

seguintes requisitos: I - Avaliagao previa do bem, 

do seu estado de conservagao, dos custos de 

adaptagoes, quando imprescindiveis as 

necessidades de utilizacao, e do prazo de 

amortizacao dos investimentos; II - certificagao 

da inexistencia de imoveis ptiblicos vagos e 

disponiveis que atendam ao objeto; III - 

justificativas que demonstrem a singularidade do 

imovel a ser comprado ou locado pela 

Administragao e que evidenciem vantagem para 

ela." 

Portanto, na leitura do ora supracitado, vemos a necessidade da 

administracao pOblica de observar alguns requisitos para o seguimento do 

presente feito, estimadas abaixo: 

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALITRE - CEARA 



PREFEITURA MUNICIPAL DE 
Praca Sao Francisco, S/N 

Salitre 	CEP: 
Fone: (88) 353

63,155-000, Salitre/Ceara 
7,1201 

www.salitre.ce.gov.br  

MUDAR PARA AVANcAR 	
salitre@salitre.ce.gov.br  

Corn relagao ao Inciso I, do referido artigo, constam nos autos da presente 

inexigibilidade todas as qualificagoes do imovel a ser locado, tais como: 

avaliagao do bem, estado de conservagao, custos em geral, inclusive, de 

adaptagc5es, as necessidades de utilizagdo e o prazo de amortizagao dos 

investimentos. 

No que se refere ao Inciso II, do mencionado artigo, estao presentes nos 

autos do processo, a certificagao de nao existencia de 'move's 'alliances 

disponiveis para locagdo nas mesmas qualidades/especificagaes do galpao 

que constam nos autos, ou seja, apenas a imovel ora previamente selecionado 

atende o objeto do edital, concluindo portanto, somente o mesmo, atender as 

necessidades pleiteadas pela administragao publica. 

Por fim, em relagao ao Inciso Ill, vemos, portanto, que constam nos autos 

as justificativas que demonstram as qualidades do imovel ora perquirido, tais 

como: Prego, localizagao, tamanho, e as demais configuragOes que já existem 

no imovel, que inclusive atende muito bem os requisites pleiteados pela 

secretaria de educagao do Municipio de Salitre/CE. 

Corn efeito, percebe-se que o objeto da presente contratagdo nao se 

trata de urn service geral, onde qualquer programa satisfaria as necessidades 

da Prefeitura de Salitre/CE. 
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Trata-se, sim, de demanda especializada, cuja o caminho da futura 

celebragao do contrato esta devidamente justificado, dado a particularidade 

do interesse p6blico nesse caso especifico 

III - CONCLUSAO: 

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma 

estritamente juridic°, nao Ihe competindo adentrar a conveniencia e 

oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragoo, nem analisar 

aspectos de natureza eminentemente tecnicos-administrativa. Alem disso, este 

parecer possui carater meramente opinativo, nao vinculando, portanto, a 

decisao do gestor. 

Ex positis, corn fulcro nas disposig5es normativas pertinentes, esta 

Assessoria manifesto-se pela legalidade do processo administrativo em analise, 

OPINANDO pela possibilidade da Celebragao do Contrato de Locagao do 

imovel localizado na Rua Sao Francisco, 76, Centro de Salitre, corn o valor de 

locacdo de R$2.000,00(DOIS MIL REAIS), pelo period° de 12 meses, com 

possibilidade de prorrogagdo conforme as condigoes estipuladas no contrato. 

Destarte, recomendamos que os presentes autos sejam encaminhados ao 

Controle Interno da Prefeitura Municipal de Salitre/CE, para anodise final do 

tromite processual. E o parecer, salvo melhor juizo. Retornem-se os autos a 

Comissao Permanente de Licitagao para as providencias cabiveis. 
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Salitre/CE, 05 de Junho de 2024. 

du-J-52- 
JOAO ALLISSON SOUSA LAVOR 

PROCURADOR DO MUNICIPIO DE SALITRE - CE 

OAB/CE 23.192 

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALITRE - CEARA 


