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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 

PROCESSO ADM I N ISTRATIVO N° 2024.04.30.02E 

1. Descricao da Necessidade da Contratagao 

A Secretaria Municipal de Educagao do Municipio de Salitre/CE identificou a 
necessidade imperativa de expansao de sua capacidade de armazenamento devido ao 
crescente volume de materials educacionais, insumos e equipamentos necessarios 
para o adequado funcionamento das unidades escolares sob sua jurisdigao. Diante 
disso, torna-se essencial a contratagao de servigos de locagao de um imOvel que servira 
como anexo do almoxarifado da Secretaria, visando atender de forma eficiente as 
demandas atuais e futuras relacionadas ao armazenamento e a distribuigao desses 
materials. A importancia desta contratagao reside na necessidade de: 

• Assegurar um local adequadamente estruturado para o armazenamento seguro e 
organizado dos insumos educacionais, incluindo livros didaticos, material pedagogic°, 
uniformes escolares, mobiliario, equipamentos de informatica e outros itens essenciais 
para o desenvolvimento das atividades educacionais; 
• Garantir condigoes ideais de conservagao dos materials armazenados, atraves de 
espago corn infraestrutura compativel corn as diversificadas naturezas dos itens a 
serem guardados, provido de adequadas condigoes de aeragao, iluminagao e 
seguranca; 
• Optimizar a logistica de distribuigao dos materials as diversas unidades 
educacionais, situadas em diferentes pontos do municipio, contribuindo para a 
continuidade e efetividade do ensino public() municipal; 
• Facilitar o acesso eficiente e rapid° aos materiais armazenados por parte dos 
funcionarios responsaveis pela gestao de estoque e logistica da Secretaria Municipal 
de Educagao, promovendo major agilidade nas respostas as necessidades 
emergenciais das escolas; 
• Promover a economicidade atraves da centralizagao do armazenamento dos 
materials, possibilitando uma gestao mais eficaz dos recursos publicos destinados a 
educagao em Salitre/CE. 

Portanto, a contratagao da locagao de imovel para funcionamento do anexo do 
almoxarifado represents uma Ka° estrategica necessaria para atendimento da 
demanda crescente por espago de armazenamento que assegure a preservagao e 
disponibilidade dos materiais educacionais essenciais ao funcionamento efetivo das 
atividades educacionais no municipio, alinhando-se aos objetivos de fortalecimento e 
expansao da qualidade da educagao oferecida pela administragao pOblica municipal. 

2. Area requisita nte 
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Area requisitante 	 Responsavel 

Secretaria de Educacao - Seduc 	ANTONIO ERIVELTO DE LIMA CARVALHO 

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao 

A definigao de requisitos para a contratagao da locagao de imovel destinado ao 
funcionamento do anexo do almoxarifado da Secretaria Municipal de Educagao do 
Municipio de Salitre/CE é urn processo que demanda a identificagao precisa das 
necessidades operacionais, legais, de sustentabilidade e tecnicas. Esses requisitos sao 
fundamentals para garantir que a solugao escolhida seja nao apenas eficaz e eficiente, 
mas tambern sustentavel e alinhada as melhores praticas e a leg islagao vigente. Nesse 
sentido, consideram-se criterios de sustentabilidade, observancia de leis e 
regulamentagoes, e a busca por padroes mil-limos de qualidade e desempenho. 

Requisitos Gerais 

• Espago total minim() de 180,88m2, adequado ao armazenamento seguro e 
eficiente de materials educacionais e outros insumos pertinentes a Secretaria 
Municipal de Educagao. 

• A infraestrutura do imovel deve possuir instalagoes eletricas e hidraulicas em 
condigOes operacionais, corn iluminagao e ventilagao adequadas as atividades a 
serem realizadas. 

Requisitos Lega is 

• Cumprimento de todas as normativas locals relacionadas a locagao de imoveis, 
incluindo legislagoes especIficas de zoneamento, use e ocupagao do solo. 

• Atendimento as normativas de seguranga e saude no trabalho, compativeis corn 
a legislagao brasileira vigente. 

• Observancia as disposigoes da Lei 14.133/2021, especialmente norteadoras das 
praticas de planejamento e execugao de contratos administrativos. 

Requisitos de Sustentabilidade 

• Implantagao de praticas que visem a economia de consumo de agua e energia 
eletrica, como sistemas de aproveitamento de agua da chuva e iluminagao 
natural ou de baixo consumo energetico. 

• Priorizagao de solugoes que minimizem os impactos ambientais, utilizando, 
sempre que possivel, materials de baixo impacto ambiental e/ou reciclados. 

Requisitos da Contratagao 

• 0 imovel devera ser locado por um period() inicial de 12 meses, corn possibilidade 
de renovagao, conforme necessidade e disponibilidade orgamentaria. 

• Deve apresentar condigoes de habitabilidade, seguranga, e estar de acordo corn 
as exigencias da vigilancia sanitaria e corpo de bombeiros. 

• A localizagao deve proporcionar acesso facil e rapido para as principais rotas de 
transporte, facilitando assim a logistica necessaria a Secretaria. 
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Os requisitos enumerados sao essenciais para o atendimento das necessidades da 
Secretaria Municipal de Educagao em termos de espago, localizagao, seguranga, 
acessibilidade e sustentabilidade. Estes criterios foram cuidadosamente selecionados 
para assegurar que a contratagao da locagao do imovel seja consecutiva de valor e 
permita o melhor aproveitamento dos recursos pUblicos, evitando especificagoes 
desnecessarias que possam limitar o escopo de ofertas e, assim, prejudicar o carater 
cornpetitivo da futura licitagao. 

4. Levantamento de mercado 

Para atender as necessidades de locagao de urn imovel para funcionamento do anexo 
do almoxarifado da Secretaria Municipal de Educagao do Municipio de Salitre/CE, 
foram identificadas as seguintes principals solugoes de contratagao entre os 
fornecedores e os orgaos pUblicos: 

• Contratagao direta corn o fornecedor: Envolvendo a negociagao direta corn 
proprietarios de imoveis que atendam as especificagoes tecnicas e aos requisitos 
minimos estabelecidos pelo orgao; 

• Contratagao atraves de terceirizagao: A contratagao de uma empresa 
especializada em gestao de imoveis, que pode oferecer \ferias opgc5es de locais, 
incluindo aquelas que atendern-  as especificagoes necessarias para o 
almoxarifado; 

• Formas alternativas de contratagao: Pode incluir arrendamento ou parceria 
publico-privada para use de imovel; 

• Chamamento public() para locagao: Onde o orgao divulga publicamente a 
necessidade de locagao de imovel, permitindo que proprietarios interessados 
apresentem suas propostas. 

Ap6s uma analise detalhada das opgoes disponiveis e considerando as necessidades 
especificas da Secretaria Municipal de Educagao de Salitre/CE para o funcionamento 
do anexo do almoxarifado, a contratagao direta corn o fornecedor é identificada como 
a solugao mais adequada. Esta opgao permite maior controle sobre as caracteristicas 
do imovel a ser locado, possibilitando uma escolha mais alinhada aos requisitos 
tecnicos e de localizagao estipulados. A negociaga-o direta corn o proprietario do 
imovel localizado na Avenida Jose Dionisio Filho, n°165, Norte, apresenta-se como uma 
solugao eficaz, dado que o imovel ja foi pre-identificado e atende a todas as 
especificagoes necessarias, alem de oferecer a possibilidade de ajustes contratuais 
mais especificos baseados nas necessidades do orgao. 

Esta opgao tambern esta alinhada corn os principios da eficiencia e economicidade, 
conforme delineado no Art. 5° da Lei 14.133/2021, visto que permite uma alocagao mais 
precisa dos recursos publicos e a otimizagao do processo de contratagao, assegurando 
que o imovel locado atenda de forma completa e adequada as exigencias da 
Secretaria Municipal de Educagao para o anexo do almoxarifado. 

5. Descricao da solucao como urn todo 

A solugao para atender a necessidade da Secretaria Municipal de Educagao do 
Municipio de Salitre/CE, que é a locagao de urn imovel para o funcionamento do anexo 

11•1111111111111111111111W 	 
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do almoxarifado, foi integralmente fundamentada corn base nas diretrizes da Lei n° 
14.133 de abril de 2021. A decisao pela locagao deste imovel especifico, localizado na 
Avenida Jose Dionisio Filho, n° 165, provem de urn meticuloso estudo tecnico 
preliminar, que evidenciou esta alternativa como a mais adequada e economica 
disponivel no mercado. 

Conforme os preceitos determinados pelo art. 18, §1°, inciso V, da Lei n° 14.133, foi 
realizada uma analise de mercado abrangente para identificar as solugoes existentes 
que poderiam atender as necessidades especificadas pela Secretaria. Esta analise 
incluiu inspegOes de diversos imoveis, avaliagao de suas condigoes estruturais, 
localizagoes, acessibilidade, alem de negociagoes preliminares sobre condigoes de 
locagao. 0 estudo considerou tambem o impacto da localizagao na logistica de 
recebimento e expedigao de materiais, aspectos cruciais para a eficiencia operational 
do al moxarifado. 

Foi constatado que o imovel em questa() oferece a melhor combinag5o de espago 
adequado, infraestrutura necessaria sem a necessidade de adaptagoes significativas, 
seguranga e localizag6o estrategica para operagOes logisticas, cumprindo os rigorosos 
criterios definidos pela Secretaria Municipal de Educagao. Alern disso, os termos de 
locagao negociados estao em consonancia corn o art. 23 da Lei n° 14.133, que preconiza 
a obtengao de estimativas de valores compativeis corn o praticado no mercado, 
assegurando a economicidade e eficiencia da contratagao publica. 

Assim, a escolha dessa solugao decorre nao apenas de sua compatibilidade corn as 
necessidades operacionais da Secretaria, mas tambem do alinhamento corn as 
diretrizes de planejamento, economicidade, e eficiencia delineadas pela Lei n° 14.133. 
Este enquadramento legal assegura que a decisao pela locagao do imovel para 
funcionamento do anexo do almoxarifado nao so é justificavel, mas represents a 
opgao mais adequada e vantajosa disponivel no mercado atualmente. 

Portanto, o objeto deste ETP, que é a locagao do imovel especificado, se estabelece 
como a solugao mais adequada para atender a demanda da Secretaria Municipal de 
Educagao do Municipio de Salitre/CE, estando esta decisao fundamentada nas 
disposigoes legais da Lei n° 14.133, e derivada de urn processo de analise e selegao 
criterioso e embasado tecnicamente. Deste modo, reitera-se a adequagao e 
razoabilidade da escolha, corn base nas premissas de economicidade, eficiencia e 
interesse public() que norteiam a legislagao sobre contratagOes pCiblicas vigente. 

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas 

ITEM 	 DESCRIcA0 	 QTD. 	 UND. 

LocAcAo DE IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO DO ANEXO DO 
1 

	

	 12,000 	 Mes 
ALMOXARIFADO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO 

Especificagao: LocAcAo DE IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO DO ANEXO DO ALMOXARIFADO DA SECRETARIA 
MUNICIPAL DE EDUCACAO. Localizacao do'imovel: Avenida Jose Dionisio Filho, n° 165, Norte, na cidade de Salitre/CE 
Area do imove1:180,88m2  

7. Estimativa do valor da contratacao 
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ITEM 	 DESCROO 

LOCACAO DE IMOVEL PARA 
FUNCIONAMENTO DO ANEXO DO 
ALMOXARIFADO DA SECRETARIA MUNICIPAL 
DE EDUCACAO 

QTD. 	UND. 	V. UNIT (R$) 	V. TOTAL (R$) 

12,000 	Mes 
	

670,00 	8.040,00 

Especificagao: LOCACAO DE IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO DO ANEXO DO ALMOXARIFADO DA SECRETARIA 
MUNICIPAL DE EDUCACAO. Localizacao do imovel: Avenida Jose Dionisio Filho, n° 165, Norte, na cidade de Salitre/CE 
Area do im6ve1:180,88m2  

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse 
que o valor medio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta 
de R$ 8.040,00 (oito mil e quarenta reais) 

8. Justificativas para 0 parcelamento ou nao da solucao 

Ap6s cuidadosa avaliagao do objeto da licitagao, considerando as diretrizes 
estabelecidas pela Lei n° 14133/2021, optou-se pela decisao de nao parcelar o objeto 
relacionado a locagao de imOvel para o funcionamento do anexo do almoxarifado da 
Secretaria Municipal de Educagao do Municipio de Salitre/CE. As justificativas para tal 
decisao s'ao detalhadas a seguir: 

• Avaliagao da Divisibilidade do Objeto:Verificou-se que o objeto da licitagao, sendo 
a locagao de urn imOvel especifico, nao se apresenta tecnicamente divisivel sem 
que haja prejuizo para sua funcionalidade ou comprometimento dos resultados 
pretendidos. A natureza singular do bem - urn imovel destinado a uma finalidade 
especifica - implica na inviabilidade de divisao. 

• Viabilidade Tecnica e Economica: A analise tecnica e economics indicou que a 
divisao do objeto e a possivel locagao de mais de urn imovel impactaria 
negativamente na coesao operacional das atividades do almoxarifado, 
diminuindo a eficiencia e aumentando custos corn manutengao, seguranga e 
operacionalidade entre locals distintos. 

• Economia de Escala: Constatou-se que a divisao do objeto resultaria em perda 
significativa de economia de escala. A centralizagao das atividades em urn unico 
imOvel oferece vantagens operacionais e financeiras, como redugao de despesas 
operacionais e otimizagao do use dos recursos. 

• Competitividade e Aproveitarnento do Mercado:A avaliagao de mercado mostrou 
que a competigao e as oportunidades de participagao para fornecedores nao se 
ampliariam significativamente corn o parcelamento. Ademais, dadas as 
especificidades do objeto, a concentragao da locagao em urn unico imovel atende 
adequadamente as necessidades da Secretaria Municipal de Educagao, sem 
prejuizo a obtengao de propostas vantajosas. 

• Decisao pelo Nao Parcelamento: Justifica-se, portanto, o nao parcelamento pela 
inevitavel perda de eficiencia e aumento dos custos operacionais que o 
parcelamento acarretaria, alem de comprometer a coesao e funcionalidade das 
atividades do almoxarifado adstritas a Secretaria Municipal de Educagao. 

• Analise do Mercado: A analise do mercado imobiliario local corroborou a decisao 
por nao parcelar o objeto. Os estudos indicaram que a oferta de imOveis que 
preencham simultaneamente todos os requisitos tecnicos, de localizagao e de 
seguranga especificados é limitada, justificando, assim, a escolha por urn imOvel 
unico that enderega integralmente as necessidades operacionais e estrategicas 
da Secretaria. 
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Todas essas consideragoes reforgam a conclusao pela nao divisao do objeto da locagao, 
garantindo assim major eficiencia na gestao e utilizagao dos recursos publicos, em 
conformidade com os principios de economicidade, eficiencia e interesse public°, 
conforme delineados na Lei n° 14.133/2021. 

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento 

Este processo de contratagao para a locagao de imovel destinado ao funcionamento 
do anexo do almoxarifado da Secretaria Municipal de Educagao do Municipio de 
Salitre/CE esta em completo alinhamento com o Plano de Contratagoes Anual da 
entidade para o determinado exercicio financeiro, conforme estabelecido no art. 18, 
inciso I, e seu § 1°, inciso II, da Lei 14.133/2021. 0 piano anual preve expressamente a 
necessidade de adequagao das instalagOes para o almoxarifado da Secretaria 
Municipal de Educagao, visando atender as exigencias de expansao e melhor gestao 
dos recursos educacionais municipais. Tal previsao reflete a estrategia da entidade de 
otimizar a gestao de sues operagoes e de seus espagos fisicos de forma a contribuir 
pare a eficiencia administrative e melhorar a prestagao de servigos a comunidade. 

A decisao de proceder corn a contratagao de espago para o almoxarifado, ancorada na 
demonstragao evidente do alinhamento do presente processo corn o Plano de 
Contratagc5es Anual, elucidado anteriormente, assegura, portanto, o cumprimento dos 
principios da eficiencia e do planejamento estrategico na gestao publica. Por meio 
desta agao, sublinha-se o compromisso da Administragao POblica municipal corn a 
otimizagao de seus recursos e corn a promogao do desenvolvimento e inovagao 
administrative, em sintonia corn os propOsitos de economicidade e eficacia que 
norteiam a Lei 14.133/2021. 

10. Resultados pretendidos 

A locagao de imovel para funcionamento do anexo do almoxarifado da Secretaria 
Municipal de Educagao do Municipio de Salitre/CE objetiva alcangar resultados que 
estao alinhados aos principios fundamentais estabelecidos na Lei n° 14.133, de 1° de 
abril de 2021, os quaffs visam garantir a selegao da proposta mais vantajosa, o 
tratamento isonornico entre os licitantes, a prevengao de contratagoes corn 
sobreprego e o incentivo a inovagao e ao desenvolvimento nacional sustentavel. 

• Eficiencia Operacional: A adequagao do espago locado proporcionara urn 
ambiente organizado e seguro para a armazenagem de materiais educacionais, 
equipamentos, mobiliario escolar, entre outros, atendendo a crescente demanda 
da rede municipal de ensino. Esta eficiencia operacional esta alinhada ao 
principio da eficiencia presente na Lei n° 14.133, assegurando o melhor 
a proveita mento dos recursos publicos. 

• Economicidade: Espera-se que a locagao resulte em economia para a 
administragao publica, comparativamente a construgao de urn novo espago ou 
adaptagao de espagos existentes, em conformidade corn o principio da 
economicidade estabelecido no art. 5° da Lei n° 14.133. A estimativa do valor da 
contratagao foi fundamentada em urn minucioso levantamento de mercado e 
analise das alternatives possiveis, visando a otimizagao da aplicagao dos recursos 
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financeiros disponiveis. 
• Sustentabilidade: 0 imovel escolhido para a locagao atende a criterios de 

sustentabilidade, come a localizacao estrategica para reducao de emissoes per 
transporte, infraestrutura adequada para minimizar o consume de energia e a 
possibilidade de adogao de sistemas de gestao de residuos. Essas caracteristicas 
estao em consonancia com o principio do desenvolvimento nacional sustentavel, 
urn dos pilares da Lei n° 14.133, evidenciando o compromisso da Administragao 
com praticas que promovam o menor impacto ambiental possivel. 

• Acessibilidade e Seguranga: A locagao do 'move' contribuira para o atendimento 
das normas de acessibilidade e seguranga, oferecendo um local adequado tanto 
para os colaboradores quanto para os fornecedores e parceiros. Esse resultado 
esta alinhado ao principio da legalidade e a observancia de outras legislagoes 
correlatas que regem essas materias, reforgando o compromisso da 
Administragao em promover urn ambiente de trabalho seguro e acessivel. 

• Otimizacao do processo logistico: A escolha estrategica do imovel visa tambenn a 
otimizagao dos processes logisticos relacionados ao recebimento, armazenagem 
e distribuicao dos materials educacionais para as unidades de ensino do 
municipio, alinhando-se, assim, a busca pela eficacia nas contratagOes publicas, 
fundamental para a consecugao dos objetivos da Lei n° 14.133. 

Portanto, os resultados pretendidos corn a locagao do imovel para o anexo do 
almoxarifado sao multifacetados, abordando aspectos operacionais, econ6micos, 
ambientais, legais, e logisticos, almejando a efetiva realizacao do interesse public() 
mediante a observancia dos principios e objetivos previstos na Lei n° 14.133. 

11. Providencias a serem adotadas 

Para garantir a efetivagao do contrato de locagao de imovel destinado ao 
funcionamento do anexo do almoxarifado da Secretaria Municipal de Educagao, 
diversas providencias devem ser tomadas pela Prefeitura Municipal de Salitre/CE. 
Estas providencias sao elencadas a seguir, alinhando-se ao planejamento estrategico e 
observando as determinagoes da Lei 14.133/2021: 

• Revisao e Aprovacao da Documentacao: Revisar toda a documentagao legal e 
regulatOria associada a locagao, garantindo que todos os documentos estejam 
conforme as especificagc5es tecnicas, legais e fiscais exigidas. 

• Analise de Viabilidade Financeira: Realizar uma rigorosa analise de viabilidade 
financeira para assegurar a sustentabilidade do contrato de locagao dentro do 
orgamento public() destinado a Secretaria Municipal de Educagao, conforme 
estabelece o art. 18, VI da Lei 14.133/2021. 

• Adequacao e Manutencao Preventiva: Ainda que nao haja necessidade imediata 
de ajustes estruturais no imovel, é prudente realizar uma inspegao detalhada para 
identificar a necessidade de manutengOes preventivas ou pequenas adequagoes 
que garantam a funcionalidade e seguranga do espago. 

• Capacitacao e Treinamento da Equipe: Providenciar o treinamento e capacitagao 
da equipe que sera responsavel pela gestao do almoxarifado, incluindo 
treinamentos especificos sobre os sistemas de controle de estoque, seguranga do 
trabalho e gestao de recursos materials. 

• Pegularizagao e Licengas: Obter todas as licengas e certificagOes necessarias para 
o funcionamento do almoxarifado, assegurando o cumprimento das normativas 
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municipals, estaduais e federais pertinentes a seguranga, saude e meio ambiente. 
• Gestao de Contrato: Desenvolver mecanismos de gestao contratual eficazes, 

englobando o acompanhamento e a fiscalizacao do cumprimento dos termos 
contratuais, visando evitar o descumprimento contratual e promover ajustes 
necessarios durante a vigencia do contrato. 

• Elaboragao de Plano Operacional: Configurar urn piano operacional detalhado 
para a mudanga e organizagao dos materials no novo espago, minimizando 
impactos na operagao durante a transigao e assegurando a continuidade dos 
servigos prestados pela Secretaria. 

• Seguranga Patrimonial: Implementar medidas de seguranga adequadas, corn 
foco na protegao do patrimonio armazenado, inclusive corn a instalagao de 
sistemas de alarme, circuito fechado de TV e controle de acesso, se necessario. 

• Comunicacao Interna e Externa: Organizar urn piano de comunicagao para 
informar devidamente todos os stakeholders envolvidos sobre a mudanca do 
almoxarifado, assegurando transparencia e minimizando possiveis resistencias ou 
inconvenientes. 

Essas providencias garantirao o atendimento eficaz das necessidades da Secretaria 
Municipal de Educagao de Salitre/CE, observando os principios de economicidade, 
eficiencia e eficacia, em consonancia corn o disposto na Lei 14.133/2021. 

12. Justificativa para adocao do registro de precos 

Ap6s a analise criteriosa das especificidades do objeto da contratagao, que consiste na 
locagao de urn imOvel para funcionamento do anexo do almoxarifado da Secretaria 
Municipal de Educagao do Municipio de Salitre/CE, fundamentada nas disposigoes da 
Lei n° 14.133/2021, conclui-se pela nao adogao do sistema de registro de pregos para 
esta contratagao especifica. A justificativa para tal decisao se apoia ern diversas 
consideragOes alinhadas aos principios e diretrizes estabelecidos pela referida 
legislagao, conforme detalhado a seguir: 

• Natureza singular do objeto: De acordo corn o artigo 18, §1°, inciso XIII da Lei 
14.133/2021, a fase preparatOria do processo licitatOrio deve culminar ern urn 
posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao para o 
atendimento da necessidade a que se destina. A natureza da contratagao, focada 
na locagao de imOvel especifico, caracteriza-se pela sua singularidade e pela 
inadequagao de urn sistema de registro de pregos, que é mais eficaz em 
contratagoes de objetos corn fornecimento recorrente ou continuo. 

• Caracteristicas do mercado imobiliario: A locagao de imoveis apresenta uma 
dinamica de mercado especifica e diversa daquelas para as quais o sistema de 
registro de pregos foi idealizado, nos termos do art. 82 da Lei 14.133/2021, que 
delineia a natureza e os procedimentos aplicaveis ao registro de pregos. As 
condigoes do mercado imobiliario, incluindo a disponibilidade de imOveis que 
atendam aos requisitos especificos da Secretaria, nao se coadunam corn a logica 
de pregos fixos ou de quantitativos previamente estabelecidos. 

• lndisponibilidade de aplicagao da modalidade registro de pregos:Conforme artigo 
83 da Lei 14.133/2021, a existencia de pregos registrados nao obriga a 
Administragao a contratar, possibilitando a realizagao de licitagao especifica para 
a aquisigao pretendida. A especificidade e as caracteristicas peculiares da locagao 
de imOvel para use da Secretaria demandam urn procedimento licitatOrio 

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALITRE - CEARA 



PREFEITURA MUNICIPAL DE 

Salitre 
MUDAR PARA AVANCAR 

Praca SAo Francisco, S/N 
CEP: 63.155-000. Salitre/Ceara 
Fone: (88) 3537.1201 
www.salitre.ce.gov.br  

 

it 

direcionado que considere as particularidades do imovel a ser locado, o quelorna 
a adesao ao sistema de registro de pregos nao vantajosa nem pertinente neste 
caso. 

• Objetivo de contratacao nao alinhado ao registro de brews: 0 art. 85 da Lei 
14.133/2021 permite a contratagao de obras e servigos de engenharia pelo sistema 
de registro de pregos sob certas condigoes, que nao se enquadram na natureza 
da contratagao de urn imovel para locagao. Assim, a utilizagao do sistema de 
registro de pregos nao se mostra adequada nem eficiente para satisfazer as 
necessidades especificas do objeto contratual ern questa°. 

Diante do exposto, a decisao pela nao adogao do sistema de registro de pregos 
fundamenta-se na analise detalhada das caracteristicas unicas da contratagao 
proposta, nas peculiaridades do objeto, e na dinamica do mercado imobiliario, 
alinhando-se assim aos principios de eficiencia, economicidade e atendimento do 
interesse public() previstos na Lei n°14.133/2021. 

13. Da vedacao da participacao de empresas na forma de consOrcio 

Em conformidade corn o processo de planejamento e execugao de contratagoes 
pUblicas delineado pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, especialmente tendo em 
vista o objeto e as especificidades do processo em questa°, que envolve a locagao de 
imovel para funcionamento do anexo do almoxarifado da Secretaria Municipal de 
Educagao do Municipio de Salitre/CE, estabelece-se a vedagao da participagao de 
empresas na forma de consarcio. 

Essa orientacao é apoiada pelos seguintes fundamentos, diretamente derivados dos 
preceitos e das jurisprudencias criadas no ambito da referida lei: 

• A necessidade de simplificagao e agilidade na gest5o contratual, cruciais para o 
atendimento das necessidades imeEliatas da administragao publica municipal e 
que poderiam ser comprometidas pela complexidade administrativa e pelas 
disputas internas potenciais em arranjos consorciados conforme delineado no Art. 
7°, que enfatiza a importancia da eficiOncia na gestao pUblica. 

• A menor complexidade e especificidade do objeto da contratagao, que nao 
demanda a formagao de cons6rcios para sua execugao eficiente e eficaz, 
alinhando-se ao principio da economicidade Art. 5°, onde igualmente se 
fundamenta a selegao da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica, 
sem a necessidade de compor estruturas societarias mais complexas para a 
locagao de 'move!. 

• 0 compromisso corn a transparencia e a prevengao de conflitos de interesse (Art. 
5° e 14), que poderiam ser exacerbados em arranjos de consarcio, dada a maior 
dificuldade em fiscalizar e garantir a isonomia entre os possiveis participantes do 
consorcio e outros concorrentes. 

• 0 interesse public° e a administragao voltada para a efetividade da agao 
governamental conforme preconiza o Art. 11, que enfatiza a necessidade de uma 
contratagao direta e simplificada, objetivando minimizar burocracias e facilitar a 
gestao do contrato. 

Portanto, dada a natureza especifica da locagao de imovel destinado ao almoxarifado 
da Secretaria Municipal de Educagao do Municipio de Salitre/CE, e harmonizando as 
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diretrizes da Lei n°  14.133, de 2021, decide-se pela vedacao de participacao de empresas 
na forma de consorcio. Tal medida visa assegurar maior celeridade, eficiencia e 
transparencia ao processo, principios estes amplamente difundidos e defendidos pela 
lei supracitada, promovendo assim, a melhor execucao possivel do objeto contratado 
em beneficio do interesse public°. 

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras 

A locagao de imovel para funcionamento do anexo do almoxarifado da Secretaria 
Municipal de Educagao do Municipio de Salitre/CE envolve diversas atividades que 
podem ter impactos ambientais. Compreendendo a importancia da sustentabilidade 
e da protecao ao meio ambiente, conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021, que 
incentiva o desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5°), este estudo visa a presentar 
urn levantamento dos potenciais impactos ambientais relacionados a atividade e 
propor medidas mitigadoras adequadas. 

• Geragao de residuos solidos: A operacao do anexo do almoxarifado resultara na 
geracao de residuos selidos, incluindo materiais de embalagern e insumos 
inutilizados. Como medida mitigadora, propoe-se a implantagao de urn sistema 
de gestao de residuos que inclua a separagao, coleta seletiva e destinagao correta 
dos residuos, promovendo a reciclagem e reduzindo o volume destinado aos 
aterros sanitarios. 

• Consumo de energia e agua: As atividades no almoxarifado demandarao uso de 
energia eletrica e agua, representando impactos significativos no consumo 
desses recursos. Medidas mitigadoras incluem a adocao de sistemas de 
iluminacao de baixo consumo energetic°, instalacao de dispositivos 
economizadores de agua nos sanita nos e torneiras e incentivo ao uso consciente 
dos recursos pelos colaboradores. 

• Emissoes atmosfericas: Veiculos utilizados para transporte de materiais podem 
contribuir para a emissao de poluentes atmosfericos. A adocao de uma politica de 
logistica sustentavel, priorizando o uso de veiculos menos poluentes, assim como 
a realizacao de entregas agrupadas para reduzir as viagens, sao medidas 
mitigadoras recomendadas. 

• Poluicao sonora: As operagoes de carga e descarga de materiais podem resultar 
em aumento dos niveis de ruido no-entorno do almoxarifado. Medidas como a 
limitagao das operacoes de carga e descarga a horarios menos sensiveis e a 
instalagao de barreiras acOsticas podem ajudar a mitigar esse impacto. 

• Impactos na biodiversidade local: Embora o almoxarifado esteja localizado em 
area urbana, é crucial considerar potenciais impactos na biodiversidade local. As 
atividades externas, principalmente, devem ser planejadas de modo a evitar 
perturbagoes na fauna e flora locais. Alem disso, recomenda-se o plantio de 
vegetagao nativa no entorno do imovel, contribuindo para a manutencao da 
biodiversidade e para a melhoria da qualidade estetica e ambiental do local. 

Essas medidas mitigadoras devem ser incorporadas ao planejamento e a gestao do 
anexo do almoxarifado, como parte do compromisso da Administragao POblica corn o 
principio do desenvolvimento nacional sustentavel, tal como previsto na Lei 
14.133/2021. Alem disso, a implementagao- de boas praticas ambientais representa urn 
passo fundamental para a promocao da responsabilidade socioambiental e para a 
minimizacao dos impactos negativos relacionados as operacoes do almoxarifado, 
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15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da 

contratacao 

Apos cuidadosa avaliagao do Estudo Tecnico Preliminar (ETP) para a locagao de imovel 
destinado ao funcionamento do anexo do almoxarifado da Secretaria Municipal de 
Educagao do Municipio de Salitre/CE, fundamentado nos delineamentos da Lei N° 
14.133/2021, conclui-se favoravelmente pela viabilidade e razoabilidade da contratagao 
proposta. Esta posigao e sustentada pelos seguintes pilares juriclicos e principiologicos 
estabelecidos na mencionada legislagao: 

• Legalidade e Interesse Publico: Conforme estabelecido pelo artigo 5° da Lei 
14.133/2021, este procedimento atende satisfatoriamente aos principios da 
legalidade e interesse public°, estando alinhado ao planejamento estrategico da 
Administragao POblica Municipal e as necessidades da Secretaria Municipal de 
Educagao por espago fisico adequado para o armazenamento e gestao eficiente 
dos materials educacionais. 

• Eficiencia e Economicidade: A analise detalhada realizada no contexto da 
descrigao da necessidade da contratagao (art. 18, §1°, I), a quantificagao de 
demanda e a avaliagao monetaria realizada na estimativa do valor da contratagao 
(art. 18, §1°, VI), evidenciam a eficiencia operacional e a economicidade da 
proposta. A escolha pela locagao deste imovel demonstra ser a solugao mais 
economica e vantajosa para a administragao, considerando os custos evitados 
corn a construgao de uma nova infraestrutura e a prontidao na utilizagao do 
espago. 

• Razoabilidade e Proporcionalidade: Avaliando-se a necessidade da Secretaria 
Municipal de Educagao e as caracteristicas do imovel proposto, fica claro que a 
solugao adotada esta de acordo corn o principio da razoabilidade e 
proporcionalidade (art. 5°). 0 tamanho, a localizagao e as condigaes de use do 
imovel atendem integralmente aos requisitos minimos para a realizagao das 
atividades previstas, sem incorrer em excessos ou insuficiencias que 
caracterizariam desvio de finalidade ou desperdicio de recursos pUblicos. 

• Transparencia e Publicidade: Todo o processo de planejamento e decisao pela 
contratagao esta documentado de forma clara e conforme o devido processo 
legal, assegurando-se a transparencia e a publicidade exigidas pela Lei 14.133/2021 
(art. 5° e art. 12), o que permite uma fiscalizagao efetiva por parte dos orgaos de 
controle e da sociedade. 

• Desenvolvimento Nacional Sustentavel: A escolha do imovel leva em 
considerando, alem dos aspectos tecnicos e econornicos, o impacto ambiental e 
social da contratagao, alinhando-se ao principio do desenvolvimento nacional 
sustentavel (art. 5°), ao promover o. uso racional de recursos e a valorizagao da 
infraestrutura existente no Municipio de Salitre/CE. 

Diante dos argumentos expostos e embasados pelos preceitos da Lei. N° 14.133/2021, 
conclui-se pela absoluta viabilidade e razoabilidade da contratagao da locagao do 
imovel para atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Educagao, 
representando, assim, a opgao mais vantajosa e alinhada aos interesses publicos. Esta 
conclusao e reforgada pela inexistencia de impedimentos legais ou tecnicos que 
desabonem a decisao, entende-se, portanto, que a contratagao proposta atende 
plenamente aos requisitos de legalidade, efici8ncia, economicidade, razoabilidade e 
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adequacao a finalidade pretendida. 

Salitre / CE, 7 de maio de 2024 

LUIZA MA CIA ZUCA 
RESPONSAVEL PELA ELABORKAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 
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