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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.04.30.02E

1. Descricao da Necessidade da Contratacao

A Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de Salitre/CE identificou a
necessidade imperativa de expansdo de sua capacidade de armazenamento devido ao
crescente volume de materiais educacionals, insumos e eguipamentos necessarios
para o adeguado funcionamento das unidades escolares sob sua jurisdicdo. Diante
disso, torna-se essencial a contratacdo de servicos de locacdo de um imavel que servira
como anexo do almoxarifado da Secretaria, visando atender de forma eficiente as
demandas atuais e futuras relacionadas ao armazenamento e a distribui¢do desses
materiais. A importancia desta contratagao reside na necessidade de:

e Assegurar um local adegquadamente estruturado para o armazenamento seguro e
organizado dos insumos educacionais, incluindo livros didaticos, material pedagdgico,
uniformes escolares, mobiliario, equipamentos de informatica e outros itens essenciais
para o desenvolvimento das atividades educacionais;

e Carantir condigfes ideais de conservacado dos materiais armazenados, através de
espaco com infraestrutura compativel com as diversificadas naturezas dos itens a
seremn guardados, provido de adequadas condi¢cbes de aeragado, iluminacdo e
seguranca;

e Optimizar a logistica de distribuicdo dos materiais as diversas unidades
educacionais, situadas em diferentes pontos do municipio, contribuindo para a
continuidade e efetividade do ensino publico municipal;

e Facilitar o acesso eficiente e rapido aos materiais armazenados por parte dos
funcionarios responsaveis pela gestao de estogue e logistica da Secretaria Municipal
de Educacao, promovendo maior agilidade nas respostas as necessidades
emergenciais das escolas;

e Promover a economicidade através da centralizacdo do armazenamento dos
materiais, possibilitando uma gestdo mais eficaz dos recursos plblicos destinados a
educagao em Salitre/CE.

Portanto, a contratagcao da locacao de imovel para funcionamento do anexo do
almoxarifado representa uma acgdo estratégica necessaria para atendimento da
demanda crescente por espago de armazenamento que assegure a preservacio e
disponibilidade dos materiais educacionais essenciais ao funcionamento efetivo das
atividades educacionais no municipio, alinhando-se aos objetivos de fortalecimento e
expansao da qualidade da educagdo oferecida pela administragdo publica municipal.

2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel
Secretaria de Educacao - Seduc ANTONIO ERIVELTO DE LIMA CARVALHO

3. Descri¢cao dos Requisitos da Contratacao

A definicdo de requisitos para a contratacdo da locacdo de imovel destinado ao
funcionamento do anexo do almoxarifado da Secretaria Municipal de Educagao do
Municipio de Salitre/CE € um processo que demanda a identificacdo precisa das
necessidades operacionais, legais, de sustentabilidade e técnicas. Esses requisitos sdo
fundamentais para garantir que a solugdo escolhida seja nac apenas eficaz e eficiente,
mas também sustentavel e alinhada as melhores préaticas e a legislacédo vigente, Nesse
sentido, consideram-se critérios de sustentabilidade, observincia de leis e
regulamentagdes, e a busca por padrdes minimos de qualidade e desempenho.

Requisitos Gerais

e Espaco total minimo de 180,88m? adequado ao armazenamento seguro e
eficiente de materiais educacionais e outros insumos pertinentes a Secretaria
Municipal de Educacdo.

e A infraestrutura do imovel deve possuir instalagdes elétricas e hidraulicas em
condi¢des operacionais, com iluminagao e ventilagcdo adequadas as atividades a
serem realizadas.

Requisitos Legais

e Cumprimento de todas as normativas locais relacionadas & locacdo de imdéveis,
incluindo legislagdes especificas de zoneamento, uso e ocupacgao do solo.

e Atendimento as normativas de seguranga e salde no trabalho, compativeis com
a legislacdo brasileira vigente.

e Observancia as disposi¢cbes da Lei 14.133/2021, especialmente norteadoras das
praticas de planejamento e execugdo de contratos administrativos.

Requisitos de Sustentabilidade

e Implantagao de praticas que visem a economia de consumo de dgua e energia
elétrica, como sistemas de aproveitamento de agua da chuva e iluminacio
natural ou de baixo consumo energético.

e Priorizagao de solugdes que minimizem os impactos ambientais, utilizando,
sempre gque possivel, materiais de baixo impacto ambiental e/ou reciclados.

Requisitos da Contratagao

e O imovel deverd ser locado por um periodo inicial de 12 meses, com possibilidade
de renovagao, conforme necessidade e disponibilidade orcamentaria.

e Deve apresentar condicdes de habitabilidade, seguranca, e estar de acordo com
as exigéncias da vigilancia sanitaria e corpo de bombeiros.

e A localizacdo deve proporcionar acesso facil e rapido para as principais rotas de
transporte, facilitando assim a logistica necessaria a Secretaria.
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Os requisitos enumerados sdo essenciais para o atendimento das necessidades da
Secretaria Municipal de Educacdo em termos de espaco, localizagao, seguranca,
acessibilidade e sustentabilidade. Estes critérios foram cuidadosamente selecionados
para assegurar que a contratacé&o da locagdo do imdvel seja consecutiva de valor e
permita o melhor aproveitamento dos recursos publicos, evitando especificagdes
desnecessarias gue possam limitar o escopo de ofertas e, assim, prejudicar o carater
competitivo da futura licitagao.

4. Levantamento de mercado

Para atender as necessidades de locacao de um imovel para funcionamento do anexo
do almoxarifado da Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de Salitre/CE,
foram identificadas as seguintes principais sclucbes de contratacdo entre os
fornecedores e os 6rgdos publicos:

e Contratacédo direta com o fornecedor: Envolvendo a negociagao direta com
proprietarios de imoveis que atendam as especificagdes técnicas e aos requisitos
minimos estabelecidos pelo érgao;

e Contratacdc através de terceirizagdo: A contratagdo de uma empresa
especializada em gestdo de imdveis, que pode oferecer varias opg¢des de locais,
incluindo aquelas que atendem as especificagbes necessarias para o
almoxarifado;

e Formas alternativas de contratagdo: Pode incluir arrendamento ou parceria
pUblico-privada para uso de imovel;

e Chamamento publico para locacdo: Onde o ¢rgdo divulga publicamente a
necessidade de locacdo de imovel, permitindo que proprietarios interessados
apresentem suas propostas.

Ap6s uma analise detalhada das opcdes disponiveis e considerando as necessidades
especificas da Secretaria Municipal de Educacido de Salitre/CE para o funcionamento
do anexo do almoxarifado, a contratacao direta com o fornecedor € identificada como
a solugdo mais adequada. Esta opgdo permite maior controle sobre as caracteristicas
do imavel a ser locado, possibilitando uma escolha mais alinhada aos requisitos
técnicos e de localizacdo estipulados. A negociagdo direta com o proprietario do
imovel localizado na Avenida José Dionisio Filho, n® 165, Norte, apresenta-se como uma
solucao eficaz, dado que o imodvel ja foi pré-identificado e atende a todas as
especificagdes necessarias, além de oferecer a possibilidade de ajustes contratuais
Mmais especificos baseados nas necessidades do érgdo,

Esta opgao também esta alinhada com os principios da eficiéncia e economicidade,
conforme delineado no Art. 5° da Lei 14.133/2021, visto que permite uma alocacdo mais
precisa dos recursos publicos e a otimizagdo do processo de contratagdo, assegurando
gue o imovel locado atenda de forma completa e adequada as exigéncias da
Secretaria Municipal de Educagéo para o anexo do almoxarifado.

5. Descrigdo da solugdo como um todo

A solugdo para atender a necessidade da Secretaria Municipal de Educacdo do
Municipio de Salitre/CE, que é a locacio de um imével para o funcionamento do anexo
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do almoxarifado, foi integralmente fundamentada com base nas diretrizes da Lei n°
14.133 de abril de 2021. A deciséo pela locacdo deste imovel especifico, localizado na
Avenida José Dionisio Filho, n® 165, provém de um meticuloso estudeo técnico
preliminar, gue evidenciou esta alternativa como a mais adequada e econémica
disponivel no mercado.

Conforme os preceitos determinados pelo art. 18, §1° inciso V, da Lei n® 14133, foi
realizada uma analise de mercado abrangente para identificar as solugdes existentes
gue poderiam atender as necessidades especificadas pela Secretaria. Esta analise
incluiu inspecdes de diversos imoveis, avaliacdo de suas condicbes estruturais,
localizacbes, acessibilidade, além de negociacbes preliminares sobre condicoes de
locagdo. O estudo considerou também o impacto da localizagdo na logistica de
recebimento e expedicdo de materiais, aspectos cruciais para a eficiéncia operacional
do almoxarifado.

Foi constatado que o imovel em questdo oferece a melhor combinag¢do de espaco
adequado, infraestrutura necessaria sem a necessidade de adaptagdes significativas,
seguranga e localizagdo estratégica para operacdes logisticas, cumprindo os rigorosos
critérios definidos pela Secretaria Municipal de Educacdo. Além disso, os termos de
locacdo negociados estao em consonancia com o art. 23 da Lei n® 14133, que preconiza
a obtencgdo de estimativas de valores compativeis com o praticado no mercado,
assegurando a economicidade e eficiéncia da contratacdo publica.

Assim, a escolha dessa solucdo decorre ndo apenas de sua compatibilidade com as
necessidades operacionais da Secretaria, mas também do alinhamento com as
diretrizes de planejamento, economicidade, e eficiéncia delineadas pela Lei n° 14.133.
Este engquadramento legal assegura que a deciséo pela locagdo do imovel para
funcionamento do anexo do almoxarifado ndo sé é justificdvel, mas representa a
opcdo mais adequada e vantajosa disponivel no mercado atualmente.

Portanto, o objeto deste ETP, que é a locacdo do imdvel especificado, se estabelece
como a solugdo mais adequada para atender a demanda da Secretaria Municipal de
Educagdo do Municipio de Salitre/CE, estando esta decisdo fundamentada nas
disposicbes legais da Lei n° 14.133, e derivada de um processo de andlise e selecido
criterioso e embasado tecnicamente. Deste modo, reitera-se a adequacdo e
razoabilidade da escolha, com base nas premissas de economicidade, eficiéncia e
interesse publico que norteiam a legisla¢do sobre contratacées publicas vigente.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND,

LOCACAO DE IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO DO ANEXC DO

! ALMOXARIFADO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAD

12,000 Més

Especificagdo: LOCACAO DE IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO DO ANEXO DO ALMOXARIFADO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAQ. Localizagdc do imdvel: Avenida José Dionisio Filho, n® 165, Norte, na cidade de Salitre/CE
Area do imdvel: 180,88m?

7. Estimativa do valor da contratacao
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ITEM DESCRICAD 3 QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL [R%)

LOCACAO DE IMOVEL PARA

FUNCIONAMENTO DO ANEXO DO =)
0 0]
] ALMOXARIFADO DA SECRETARIA MUNICIPAL 12000 Mgs €000 SRAGH

DE EDUCAGAD

Especificagao: LOCAC;\O DE IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO DO ANEXO DO ALMOXARIFADO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO. Localizacio do imdvel: Avenida José Dionisio Filho, n® 165, Norte, na cidade de Salitre/CE
Area do imaovel: 180,88m?
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 8.040,00 {oito mil e quarenta reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucao

Apds cuidadosa avaliagdo do objeto da licitagdo, considerando as diretrizes
estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021, optou-se pela decisdo de ndo parcelar o objeto
relacionado a locacdo de imodvel para o funcionamento do anexo do almoxarifado da
Secretaria Municipal de Educacao do Municipio de Salitre/CE. As justificativas para tal
decisdo sao detalhadas a seguir:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que o objeto da licitacdo, sendo
a locacdo de um imdvel especifico, ndo se apresenta tecnicamente divisivel sem
que haja prejuizo para sua funcionalidade ou comprometimento dos resultados
pretendidos. A natureza singular do bem —um imoével destinado a uma finalidade
especifica —implica na inviabilidade de divisdo.

¢ Viabilidade Técnica e Econdmica: A anédlise técnica e econdmica indicou que a
divisao do objeto e a possivel locagdo de mais de um imodvel impactaria
negativamente na coesdo operacional das atividades do almoxarifado,
diminuindo a eficiéncia e aumentando custos com manutencao, seguranga e
operacionalidade entre locais distintos.

e Economia de Escala: Constatou-se que a divisdo do objeto resultaria em perda
significativa de economia de escala. A centralizagdo das atividades em um uUnico
imovel oferece vantagens operacionais e financeiras, como redugéo de despesas
operacionais e otimizagdo do uso dos recursos.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A avaliagdo de mercado mostrou
que a competicdo e as oportunidades de participacdo para fornecedores nao se
ampliariam significativamente com o parcelamento. Ademais, dadas as
especificidades do objeto, a concentracdo da locagao em um Unico imoével atende
adeguadamente as necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo, sem
prejuizo a obtencgdo de propostas vantajosas.

e Decisdo pelo Ndo Parcelamento: Justifica-se, portanto, o ndo parcelamento pela
inevitavel perda de eficiéncia e aumento dos custos operacionais que o
parcelamento acarretaria, além de comprometer a coesdo e funcionalidade das
atividades do almoxarifado adstritas a Secretaria Municipal de Educacao.

e Analise do Mercado: A analise do mercado imobiliario local corroborou a decisdo
por nao parcelar o objeto. Os estudos indicaram que a oferta de imodveis que
preencham simultaneamente todos os requisitos técnicos, de localizacdo e de
seguranga especificados é limitada, justificando, assim, a escolha por um imavel
Unico that endereca integralmente as necessidades operacionais e estratégicas
da Secretaria.
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Todas essas consideracdes reforcam a conclusdo pela ndo divisdo do objeto da locacéo,
garantindo assim maior eficiéncia na gestao e utilizagdo dos recursos publicos, em
conformidade com os principios de economicidade, eficiéncia e interesse publico,
conforme delineados na Lei n®14.133/2021,

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Este processo de contratagdo para a locagdo de imével destinado ao funcionamento
do anexo do almoxarifado da Secretaria Municipal de Educacidoc do Municipio de
Salitre/CE estd em completo alinhamento com o Plano de Contratacdes Anual da
entidade para o determinado exercicio financeiro, conforme estabelecido no art. 18,
inciso |, e seu § 1° inciso Il, da Lei 14.133/2021. O plano anual prevé expressamente a
necessidade de adeguacdo das Iinstalacbes para o almoxarifado da Secretaria
Municipal de Educacdo, visando atender as exigéncias de expansdo e melhor gestao
dos recursos educacionais municipais. Tal previsao reflete a estratégia da entidade de
otimizar a gestao de suas operagdes e de seus espacos fisicos de forma a contribuir
para a eficiéncia administrativa e melhorar a prestac&o de servicos a comunidade.

A decisdo de proceder com a contratacdo de espacgo para o almoxarifado, ancorada na
demonstracdo evidente do alinhamento do presente processo com o Plano de
ContratacSes Anual, elucidado anteriormente, assegura, portanto, o cumprimento dos
principios da eficiéncia e do planejamento estratégico na gestdo publica. Por meio
desta ac¢ao, sublinha-se o compromisso da Administracdo Publica municipal com a
otimizacdo de seus recursos e com a promogédo do desenvolvimento e inovagéo
administrativa, em sintonia com os propdsitos de economicidade e eficdcia que
norteiam a Lei 14.133/2021.

10. Resultados pretendidos

A locagdo de imodvel para funcionamento do anexo do almoxarifado da Secretaria
Municipal de Educacéo do Municipio de Salitre/CE objetiva alcangar resultados que
estdo alinhados aos principios fundamentais estabelecidos na Lei n® 14133, de 1° de
abril de 2021, os quais visam garantir a selecdo da proposta mais vantajosa, o
tratamento isonémico entre os licitantes, a prevencdo de contratagbes com
sobrepreco e o incentivo a inovacéo e ac desenvolvimento nacional sustentavel.

e Eficiéncia Operacional: A adequacdo do espaco locado proporcionard um
ambiente organizado e seguro para a armazenagem de materiais educacionais,
eguipamentos, mobilidrio escolar, entre outros, atendendo a crescente demanda
da rede municipal de ensino. Esta eficiéncia operacional estd alinhada ao
principio da eficiéncia presente na Lei n° 14133, assegurando o melhor
aproveitamento dos recursos publicos.

e Economicidade: Espera-se que a locacdo resulte em economia para a
administragao publica, comparativamente a construgao de um novo espaco ou a
adaptagao de espagos existentes, em conformidade com o principio da
economicidade estabelecido no art. 5° da Lei n° 14.133. A estimativa do valor da
contratagao foi fundamentada em um minucioso levantamento de mercado e
andlise das alternativas possiveis, visando a otimizacéo da aplicacdo dos recursos
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financeiros disponiveis.

e Sustentabilidade: O imodvel escolhido para a locagado atende a critérios de
sustentabilidade, como a localizagdo estratégica para redugdo de emissdes por
transporte, infraestrutura adequada para minimizar o consumo de energia e a
possibilidade de adocao de sistemas de gestdo de residuos. Essas caracteristicas
estdo em consonancia com o principio do desenvolvimento nacional sustentavel,
um dos pilares da Lei n°® 14133, evidenciando o compromisso da Administracdo
com praticas que promovam o menor impacto ambiental possivel,

e Acessibilidade e Segurancga: A locacdo do imdvel contribuird para o atendimento
das normas de acessibilidade e segurancga, oferecendo um local adequado tanto
para os colaboradores quanto para os fornecedores e parceiros. Esse resultado
esta alinhado ao principio da legalidade e a observancia de outras legislagdes
correlatas qgue regem essas matérias, reforcando o© compromisso da
Administragdao em promover um ambiente de trabalho seguro e acessivel.

e Otimizacdo do processo logistico: A escolha estratégica do imaovel visa também a
otimizacdo dos processos logisticos relacionados ao recebimento, armazenagem
e distribuicdo dos materiais educacionais para as unidades de ensino do
municipio, alinhando-se, assim, a busca pela eficacia nas contratagdes publicas,
fundamental para a consecucao dos objetivos da Lei n®14.133.

Portanto, os resultados pretendidos com a locacdo do imovel para o anexo do
almoxarifado sdo multifacetados, abordando aspectos operacionais, econdmicos,
ambientais, legais, e logisticos, almejando a efetiva realizacdo do interesse publico
mediante a cbservancia dos principios e objetivos previstos na Lei n® 14.133.

11. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a efetivagcao do contrato de locacdo de imovel destinado ac
funcionamento do anexo do almoxarifado da Secretaria Municipal de Educacéo,
diversas providéncias devem ser tomadas pela Prefeitura Municipal de Salitre/CE.
Estas providéncias sdo elencadas a seguir, alinhando-se ao planejamento estratégico e
observando as determinagdes da Lei 14.133/2021:

¢ Revisdo e Aprovacao da Documentacdo: Revisar toda a documentacao legal e
regulatdéria associada & locacgdo, garantindo gue todos os documentos estejam
conforme as especifica¢gées técnicas, legais e fiscais exigidas.

e Andlise de Viabilidade Financeira: Realizar uma rigorosa analise de viabilidade
financeira para assegurar a sustentabilidade do contrato de locagdo dentro do
orcamento publico destinado a Secretaria Municipal de Educacao, conforme
estabelece o art. 18, VI da Lei 14.133/2021.

e Adequacdo e Manutencao Preventiva: Ainda que nao haja necessidade imediata
de ajustes estruturais no imovel, é prudente realizar uma inspecado detalhada para
identificar a necessidade de manutencdes preventivas ou pequenas adequacgdes
que garantam a funcionalidade e segurancga do espaco.

e Capacitagao e Treinamento da Equipe: Providenciar o treinamento e capacitacdo
da equipe gue sera responsavel pela gestdo do almoxarifado, incluindo
treinamentos especificos sobre os sistemas de controle de estoque, seguranca do
trabalho e gestdo de recursos materiais.

* Regularizagao e Licencas: Obter todas as licengas e certificagdes necessarias para
o funcionamento do almoxarifado, assegurando o cumprimento das normativas
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municipais, estaduais e federais pertinentes a seguranga, sadde e meio ambiente.

e Gestdo de Contrato: Desenvolver mecanismos de gestdo contratual eficazes,
englobando o acompanhamento e a fiscalizagdo do cumprimento dos termos
contratuais, visando evitar o descumprimento contratual e promover ajustes
necessarios durante a vigéncia do contrato.

e Elaboragdao de Plano Operacional: Configurar um plano operacional detalhado
para a mudanga e organizacdo dos materiais no novo espaco, minimizando
impactos na operacéo durante a transicdo e assegurando a continuidade dos
servicos prestados pela Secretaria.

e Seguran¢a Patrimonial: Implementar medidas de seguranca adequadas, com
foco na protegcdo do patrimdnio armazenado, inclusive com a instalacdao de
sistemas de alarme, circuito fechado de TV e controle de acesso, se necessario.

e Comunicacdo Interna e Externa: Organizar um plano de comunicacao para
informar devidamente todos os stakeholders envolvidos sobre a mudanga do
almoxarifado, assegurando transparéncia e minimizando possiveis resisténcias ou
inconvenientes.

Essas providéncias garantirdo o atendimento eficaz das necessidades da Secretaria
Municipal de Educacdo de Salitre/CE, observando os principios de economicidade,
eficiéncia e eficicia, em consonancia com o disposto na Lei 14.133/2021.

12. Justificativa para adogao do registro de precos

Apos a andlise criteriosa das especificidades do objeto da contratacdo, gue consiste na
locacdo de um imdvel para funcionamento do anexo do almoxarifado da Secretaria
Municipal de Educagdo do Municipio de Salitre/CE, fundamentada nas disposicées da
Lei n® 14.133/2021, conclui-se pela ndo adog¢do do sistema de registro de precos para
esta contratacdo especifica. A justificativa para tal decisdo se apoia em diversas
considera¢cdes alinhadas aos principios e diretrizes estabelecidos pela referida
legislacdo, conforme detalhado a seguir:

s Natureza singular do objeto: De acordo com o artigo 18, §1° inciso XlIl da Lei
14.133/2021, a fase preparatdria do processo licitatério deve culminar em um
posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina. A natureza da contratagao, focada
na locacac de imodvel especifico, caracteriza-se pela sua singularidade e pela
inadequacdo de um sistema de registro de precos, gque €& mais eficaz em
contratacoes de objetos com fornecimento recorrente ou continuo.

e Caracteristicas do mercado imobilidrio: A locagdo de imodveis apresenta uma
dinamica de mercado especifica e diversa daquelas para as quais o sistema de
registro de pregos foi idealizado, nos termos do art. 82 da Lei 14.133/2021, que
delineia a natureza e os procedimentos aplicaveis ao registro de precos. As
condi¢cdes do mercado imobilidrio, incluindo a disponibilidade de imadveis que
atendam aos requisitos especificos da Secretaria, ndo se coadunam com a logica
de precos fixos ou de quantitativos previamente estabelecidos.

® |ndisponibilidade de aplicagdo da modalidade registro de precos: Conforme artigo
83 da Lei 14133/2021, a existéncia de precos registrados nao obriga a
Administragdo a contratar, possibilitando a realizagado de licitacao especifica para
a aquisigao pretendida. A especificidade e as caracteristicas peculiares da locacio
de imovel para uso da Secretaria demandam um procedimento licitatério
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direcionado que considere as particularidades do imdével a ser locado, o quetorna
a adesdo ao sistema de registro de precos nao vantajosa nem pertinente neste
caso.

e Objetivo de contratagao ndo alinhado ao registro de pregos: O art. 85 da Lei
14.133/2021 permite a contratagdo de obras e servicos de engenharia pelo sistema
de registro de precos sob certas condigdes, que ndo se enguadram na natureza
da contratacdo de um imodvel para locacdo. Assim, a utilizagdo do sistema de
registro de precos ndo se mostra adequada nem eficiente para satisfazer as
necessidades especificas do objeto contratual em guestdo.

Diante do exposto, a decisao pela nao adocdo do sistema de registro de precos
fundamenta-se na andlise detalhada das caracteristicas Unicas da contratagdo
proposta, nas peculiaridades do objeto, e na dindmica do mercado imobiliario,
alinhando-se assim aos principios de eficiéncia, economicidade e atendimento do
interesse publico previstos na Lei n°14.133/2021.

13. Da vedacao da participacao de empresas na forma de consorcio

Em conformidade com o processo de planegjamento e execucao de contratagdes
publicas delineado pela Lei n° 14133, de 1° de abril de 2021, especialmente tendo em
vista o objeto e as especificidades do processo em questao, gue envolve a locagdo de
imdvel para funcionamento do anexo do almoxarifado da Secretaria Municipal de
Educacdo do Municipio de Salitre/CE, estabelece-se a vedag¢do da participacao de
empresas na forma de consorcio.

Essa orientacdo é apoiada pelos seguintes fundamentos, diretamente derivados dos
preceitos e das jurisprudéncias criadas no ambito da referida lei:

e A necessidade de simplificagdo e agilidade na gestdo contratual, cruciais para o
atendimento das necessidades imediatas da administracdo publica municipal e
que poderiam ser comprometidas pela complexidade administrativa e pelas
disputas internas potenciais em arranjos consorciados conforme delineado no Art,
7° que enfatiza a importancia da eficiéncia na gestdo publica.

s A menor complexidade e especificidade do objeto da contratacdo, que nédo
demanda a formacdo de consdrcios para sua execugdo eficiente e eficaz,
alinhando-se ao principio da economicidade Art. 5% onde igualmente se
fundamenta a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica,
sem a necessidade de compor estruturas societdrias mais complexas para a
locagao de imaovel.

¢ O compromisso com a transparéncia e a prevencdo de conflitos de interesse (Art.
5° e 14), que poderiam ser exacerbados em arranjos de consércio, dada a maior
dificuldade em fiscalizar e garantir a isonomia entre os possivels participantes do
consorcio e outros concorrentes.

e O interesse publico e a administragdo voltada para a efetividade da acgdo
governamental conforme preconiza o Art. 11, que enfatiza a necessidade de uma
contratagado direta e simplificada, objetivando minimizar burocracias e facilitar a
gestdo do contrato.

Portanto, dada a natureza especifica da locagéo de imodvel destinado ac almoxarifado
da Secretaria Municipal de Educagao do Municipio de Salitre/CE, e harmonizando as
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diretrizes da Lei n° 14,133, de 2021, decide-se pela vedacgdo de participagcdo de empresas
na forma de consdrcio. Tal medida visa assegurar maior celeridade, eficiéncia e
transparéncia ao processo, principios estes amplamente difundidos e defendidos pela
lei supracitada, promovendo assim, a melhor execucdo possivel do objeto contratado
em beneficio do interesse publico.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A locacdo de imovel para funcionamento do anexo do almoxarifado da Secretaria
Municipal de Educagado do Municipio de Salitre/CE envolve diversas atividades que
podem ter impactos ambientais. Compreendendeo a importancia da sustentabilidade
e da protecdo ao meio ambiente, conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021, que
incentiva o desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5°), este estudo visa apresentar
um levantamento dos potenciais impactos ambientais relacionados a atividade e
propor medidas mitigadoras adeguadas.

e Geracao de residuos sélidos: A operacdo do anexo do almoxarifado resultard na
geracdo de residuos sdlidos, incluindo materiais de embalagem e insumos
inutilizados. Como medida mitigadora, propde-se a implantacdo de um sistema
de gestao de residuos que inclua a separacdo, coleta seletiva e destinacdo correta
dos residuos, promovendo a reciclagem e reduzindo o volume destinado aos
aterros sanitarios.

e Consumo de energia e agua: As atividades no almoxarifado demandardo uso de
energia elétrica e 3agua, representando impactos significativas no consumo
desses recursos. Medidas mitigadoras incluem a adocdo de sistemas de
iluminagao de baixo consumo energético, instalacdo de dispositivos
economizadores de agua nos sanitarios e torneiras e incentivo ao uso consciente
dos recursos pelos colaboradores.

e Emissbes atmosféricas: Veiculos utilizados para transporte de materiais podem
contribuir para a emissao de poluentes atmosféricos. A ado¢do de uma politica de
logistica sustentdvel, priorizando o uso de veiculos menos poluentes, assim como
a realizagao de entregas agrupadas para reduzir as viagens, sdo medidas
mitigadoras recomendadas.

e Poluicdo sonora: As operacdes de carga e descarga de materiais podem resultar
em aumento dos niveis de ruido no entorno do almoxarifado. Medidas como a
limitacdo das operacdes de carga e descarga a horarios menos sensiveis e a
instalacao de barreiras acUsticas podem ajudar a mitigar esse impacto.

e Impactos na biodiversidade local: Embora o almoxarifado esteja localizado em
area urbana, é crucial considerar potenciais impactos na biodiversidade local. As
atividades externas, principalmente, devem ser planejadas de modo a evitar
perturbagdes na fauna e flora locais. Além disso, recomenda-se o plantio de
vegetagdo nativa no entorno do imavel, contribuindo para a manutencéo da
biodiversidade e para a melhoria da qualidade estética e ambiental do local.

Essas medidas mitigadoras devem ser incorporadas ao planejamento e a gestdo do
anexo do almoxarifado, como parte do compromisso da Administracao Publica com o
principio do desenvolvimento nacional sustentavel, tal como previsto na Lei
14.133/2021. Além disso, a implementagdo de boas praticas ambientais representa um
passo fundamental para a promogéao da responsabilidade socioambiental e para a
minimizag¢ao dos impactos negativos relacionados as operagdes do almoxarifado.
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15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apos cuidadosa avaliagdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) para a locagac de imovel
destinado ao funcionamento do anexo do almoxarifado da Secretaria Municipal de
Educacdo do Municipio de Salitre/CE, fundamentado nos delineamentos da Lei N°
14.133/2021, conclui-se favoravelmente pela viabilidade e razoabilidade da contratacéo
proposta. Esta posicdo é sustentada pelos seguintes pilares juridicos e principiologicos
estabelecidos na mencionada legislacéo:

e Legalidade e Interesse Publico: Conforme estabelecido pelo artigo 5° da Lei
14133/2021, este procedimento atende satisfatoriamente aos principios da
legalidade e interesse publico, estando alinhado ao planejamento estratégico da
Administracdo Publica Municipal e as necessidades da Secretaria Municipal de
Educacéo por espago fisico adequado para o armazenamento e gestdo eficiente
dos materiais educacionais.

e Eficiéncia e Economicidade: A analise detalhada realizada no contexto da
descricdo da necessidade da contratacdo (art. 18, §1° I}, a quantificacdo de
demanda e a avaliagdo monetéria realizada na estimativa do valor da contratacao
(art. 18, §1° VI), evidenciam a eficiéncia operacional e a economicidade da
proposta, A escolha pela locacdo deste imdvel demonstra ser a solugdo mais
econdmica e vantajosa para a administracdo, considerando os custos evitados
com a construcdo de uma nova infraestrutura e a prontiddo na utilizagdo do
espaco.

e Razoabilidade e Proporcionalidade: Avaliando-se a necessidade da Secretaria
Municipal de Educacao e as caracteristicas do imovel proposto, fica claro gue a
solugao adotada esta de acordo com o principio da razoabilidade e
proporcionalidade (art. 5°). O tamanho, a localizagdo e as condigdes de uso do
imovel atendem integralmente aos requisitos minimos para a realizacdo das
atividades previstas, sem incorrer em excessos ou insuficiéncias que
caracterizariam desvio de finalidade ou desperdicio de recursos pUblicos.

e Transparéncia e Publicidade: Todo o processo de planejamento e decisdo pela
contratacdo estd documentado de forma clara e conforme o devido processo
legal, assegurando-se a transparéncia e a publicidade exigidas pela Lei 14.133/2021
(art. 5° e art. 12), o que permite uma fiscalizacio efetiva por parte dos érgdos de
controle e da sociedade.

e Desenvolvimento Nacional Sustentavel: A escolha do imovel leva em
consideracao, além dos aspectos técnicos e econémicos, o impacto ambiental e
social da contratacdo, alinhando-se ao principio do desenvolvimento nacional
sustentavel (art. 5°), ao promover o uso racional de recursos e a valorizacdo da
infraestrutura existente no Municipio de Salitre/CE,

Diante dos argumentos expostos e embasados pelos preceitos da Lei N° 14.133/2021,
conclui-se pela absoluta viabilidade e razoabilidade da contratacdo da locacao do
imovel para atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Educacio,
representando, assim, a opcao mais vantajosa e alinhada aos interesses publicos. Esta
conclusao é reforgada pela inexisténcia de impedimentos legais ou técnicos que
desabonem a decisao, entende-se, portanto, que a contratac3o proposta atende
plenamente aos requisitos de legalidade, eficiéncia, economicidade, razoabilidade e
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adequacao a finalidade pretendida.

Salitre / CE, 7 de maio de 2024
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LUIZA MARCIA ZUCA

RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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