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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER: PROCESSO N°. 2024.06.05.07

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.04.30.02 E

OBJETO: LOCAGAO DE IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO DO
ANEXO DO ALMOXARIFADO DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE SALITRE/CE.

EMENTA:  ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE. ART. 74, INCISO V,
DA LEI N°. 14.1'33/2021. AQUISIGAO OU LOCAGAO DE
IMOVEL CUJAS CARACTERISTICAS DE INSTALAGOES E DE
LOCALIZAGAO TORNEM NECESSARIA SUA ESCOLHA.

PARECER JURIDICO

| — RELATORIO:

Trata-se de consulta encaminhada pelo Presidente da Comissdo
Permanente de Licitacdo para andlise e emissdo de parecer juridico atinente ao
procedimento administrativo na modalidade INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO,
cujo objeto € a locacdo de imdével para funcionamento do ANEXO DO
ALMOXARIFADO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO DO MUNICIPIO DE

SALITRE/CE, para atender as suas necessidades.

A presente manifestagdo tem por objetivo esmiucar requisitos e
ponderacdes a respeito da celebragdo de contrato de locacdo pela secretaria

de educac¢do do Municipio de Salitre/CE, com fundamento no art. 74, inciso V,
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da Lei no 14.133/2021, que versa sobre a contratagdo direta por inexigibilidade
de licitagdo para locagdo de imdveis cujas caracteristicas de instalacdes e

localizagdo tornem necessdria sua escolha.

E o breve relatério. Passamos a andlise juridica.

Il - DA ANALISE JURIDICA:

Preliminarmente, cumpre esclarecer que o presente manifestacdo
limitar-se-& & duvida estritamente juridica ora proposta e, aos aspectos juridicos
da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos,
econdmico-financeiros e quanto & outras questdes ndo ventiladas ou que exijam

o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracdo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo,
tendo em vista que é relativo a drea juridica, ndo adentrando & competéncia
fécnica da Administrag@o, em atendimento & recomendacdo da
Consultoria-Geral da Unidio, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07,
qual seja:

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacoes
conclusivas sobre temas né&o juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir

opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questdes,
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apontando tratar se de juizo discriciondrio, se aplicdvel.
Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa
ter reflexo significativo em aspecto técnico deve
apontar e esclarecer qual a situagdo juridica existente

que autoriza sua manifestagcdo naquele ponto.

Portanto, passa-se & andlise dos aspectos relacionados as orientagdes

juridicas ora perquiridas.
li.l - DA FUNDAMENTACAO:

O Processo Administrativo de Inexigibilidade De Licitagdo cujo objeto € a
locacdo de imovel destinado ao ANEXO DO ALMOXARIFADO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGCAO DO MUNICI’P.[O DE SALITRE/CE. a Constituic@o Federal
de 1988, em capitulo reservado aos Principios Gerais da Atividade Econdémica,
notadamente em seu art. 175, condicionou a prestacdo de servigcos publicos a

realizacd@o de prévio procedimento licitatério.

De outro lado, a prépria Carta Magna, em capitulo destinado &
Administragdio Publica, ressalta casos em que a legislacdo infraconstitucional
confere ao Poder PUblico a faculdade de contratar sem a necessidade de tal
procedimento, conforme se depreende do inciso XXl do arf. 37, abaixo

franscrito:
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Art. 37. Omissis [...]

XXl - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo puUblica que assegure igualdade de
condicdoes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird ‘as exigéncias de qualificagdo técnica e
econémica indispensdveis & garantia do

cumprimento das obrigagoes.

De tal missGo se encarregou a Lei n°® 14.133/2021, mais conhecida como a

Nova Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos — DLCA, que

regulamenta as Licitagdes e Contratagdes Publicas.

A referida Lei n® 14.133/2021, excepcionou, em seu art. 75, inciso V, a regra

para a presente Licitagdo por procedimento de inexigibilidade, ora em razdo de

situagdes de flagrante excepcionalidade, onde a licitagdo, em tese, seria

possivel, entretanto, pela particularidade do caso, o interesse pUblico a julgar

inconveniente, como é o caso da presente inexigibilidade, tendo em vista que

s6 um imoével atendeu as necessidades ora perquiridas pela secretaria de

educagdo do Municipio de Salitre/CE, vejamos:
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“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competicGo, em especial nos casos de: | -
Aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou conitratagcdo de servicos que sé
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos; -
contratacdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresdrio
exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opiniGo publica; Il -
contratagdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgagdo: IV -
objetos que devam ou possam ser contratados
por meio de credenciamento; V - aquisicGo ou
locagdo de imovel cujas caracteristicas de
instalagcdes e de localizagdo tornem necessdria

sua escolha. (grifo nosso)”

O inciso V do supracitado art. 74 prevé a inexigibilidade para a locacdo

de imoével cujas caracteristicas de instalagcdes e de localizacdo tornem
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necessdria sua escolha, que € o caso em tela, visto que s6 o galpdo presente no

processo dispdes das caracteristicas almejadas para suprir o interesse publico.

Além disso, a referida Lei, através do seu § 5° do art. 74, pontua requisitos a
serem obedecidos visando a locacdo de imovel por inexigibilidade de licitagcdo,
vejamos:

“§ 5° Nas contratagoes com fundamento no inciso
V do caput deste artigo, devem ser observados os
seguintes requisitos: | - Avaliagdo prévia do bem,
do seu estado de conservagdo, dos custos de
adaptagoes, quando  imprescindiveis  as
necessidades de ulilizagdo, e do prazo de
amortizagdo dos investimentos; Il - certificacdo
da inexisténcia de imoéveis puUblicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto; Il -
justificativas que demonstrem a singularidade do
imével a ser comprado ou locado pela
Administra¢cdo e que evidenciem vantagem para
ela.”

Portanto, na leitura do ora supracitado, vemos a necessidade da
administragdo publica de observar alguns requisitos para o seguimento do

presente feito, estimadas abaixo:

B Rt B e o e 3 e e e o e Y S e TN SAIaT

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALITRE - CEARA



PREFEITURA Mummm DE . :
Praca S&o Francisco, S/N

CEP: 83,155-000, Salitre/Ceara
Fone: (88) 3537.1201
www.salitre. ce.gov.br

MUDAR PARAAVANGAR salitre@salitre.ce.gov.br

Com relacdo ao Inciso |, do referido artigo, constam nos autos da presente
inexigibilidade todas as quadlificagdes do imoével a ser locado, tais como:
avaliag@do do bem, estado de conservagdo, custos em geral, inclusive, de
adaptacdes, as necessidades de utilizagdo e o prazo de amortizagdo dos

investimentos.

No que se refere ao Inciso ll, do mencionado artigo, estdo presenfes nos
autos do processo, a certificac@o de ndo existéncia de imdveis publicos
disponiveis para locacdo nas mesmas qualidades/especificacdes do galpdo
que constam nos autos, ou seja, apenas o imdvel ora previamente selecionado
atende o objeto do edital, concluindo portanto, somente o mesmo, atender as

necessidades pleiteadas pela administracdo publica.

Por fim, em relagd&o ao Inciso lll, vemos, portanto, que constam nos autos
as jusfificativas que demonstram as qualidades do imével ora perquirido, tais
como: Prego, locdlizag@o, famanho, e as demais configuragdes que & existem
no imoével, que inclusive atende muito bem os requisitos pleiteados pela

secretaria de educacdo do Municipio de Salitre/CE.

Com efeito, percebe-se que o objeto da presente contratacdo ndo se
trata de um servico geral, onde qualquer programa satisfaria as necessidades

da Prefeitura de Salitre/CE.
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Trata-se, sim, de demanda especializada, cuja o caminho da futura
celebracdo do contrato estd devidamente justificado, dado a particularidade

do interesse publico nesse caso especifico
lil - CONCLUSAO:

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar & conveniéncia e d
oportunidade dos atos praticados no dmbito da Administracdo, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnicos-administrativa. Além disso, este
parecer possui cardter meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a

decisdo do gestor.

Ex positis, com fulcro nas disposicdes normativas pertinentes, esta
Assessoria manifesta-se pela legalidade do processo administrativo em andlise,
OPINANDO pela possibilidade da Celebragéo do Confrato de Locacdo do
imovel localizado na Rua Santo Antonio, 485, Centro de Sdlitre, com o valor de
locacdo de R$670,00(SEISCENTOS E SETENTA REAIS), pelo perfodo de 12 meses,
com possibilidade de prorrogagdo conforme as condicdes estipuladas no

contrato.

Destarte, recomendamos que os presentes autos sejam encaminhados ao

Confrole Interno da Prefeitura Municipal de Salitre/CE, para andlise final do
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tramite processual. E o parecer, salvo melhor juizo. Retornem-se os autos &

Comissdo Permanente de Licitacdo para as providéncias cabivels.

Salitre/CE, 05 de Junho de 2024.

A

JOAO ALLISSON SOUSA LAVOR
PROCURADOR DO MUNICIPIO DE SALITRE - CE
OAB/CE 23.192
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