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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.04.29.05FG

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Salitre/CE, visando garantir a eficiéncia e eficacia dos servigos
publicos prestados a populacao na drea de urbanismo e meio ambiente, identificou a
necessidade de locar um imovel adequado para o funcionamento da Secretaria de
Urbanismo e Meio Ambiente. Essa necessidade surge da importancia de centralizar as
atividades da secretaria em um espago que ofereca condigdes apropriadas para o
desempenho de suas fungbes, tanto para atendimento ao publico gquanto para
realizacdo de trabalhos internos da equipe técnica.

A localizagdo estratégica do imdvel e suas caracteristicas fisicas sdo essenciais para
acomodar a estrutura administrativa necessaria, proporcionar acessibilidade a
populacdo e garantir um ambiente de trabalho adeguado aos servidores publicos.
Além disso, a centralizagdo dos servicos na regido central do municipio de Salitre/CE
contribuird para otimizar os processos, melhorar a comunicagdo interna e externa, e
assegurar um atendimento eficiente e de qualidade a populacao.

A auséncia de uma sede prdpria que atenda aos requisitos mMinimos estabelecidos
compromete ndo apenas o desempenho funcional da Secretaria de Urbanismo e Meio
Ambiente, mas também reflete negativamente na qualidade dos servicos prestados
ao cidadao. Portanto, a locagdo de um imovel com as caracteristicas necessarias é
medida que se impde para a correta execucao das politicas publicas municipais na
area de urbanismo e meio ambiente, alinhando-se aos principios de eficiéncia, eficacia
e economicidade preconizados pela Lei 14.133/2021.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente Maria Erisleia Carlos de Oliveira

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A definicdao de requisitos para a contratagcdo de locacdo de imodvel destinado ao
funcionamento da Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente do Municipio de
Salitre/CE inclui condigdes essenciais para selecionar a solugdo mais adequada e
sustentavel. Esses critérios visam garantir a compatibilidade da contratagdo ndo sé
com as necessidades operacionais e funcionais da Secretaria, mas também com
praticas de sustentabilidade ambiental, observancia das leis e regulamentos
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aplicaveis, e padroes minimos de qualidade e desempenho requeridos.

e Requisitos Gerais: O imodvel deve apresentar estado de conservacao adequado,
com ambientes que proporcionem condigdes de salubridade e seguranca aos
seus ocupantes. Deve ser acessivel e dispor de instalagdes elétricas e hidraulicas
como tambeéem de possibilidade de adaptagcdo & tecnologia necessaria para o
pleno funcionamento da Secretaria.

e Requisitos da Contratacdo: A escolha deve levar em consideracédo, além do valor
do aluguel, condicionantes como tamanho e adequacdo da planta do imével as
atividades a serem realizadas pela Secretaria, bem como sua localizagdo em
termos de visibilidade, acesso publico e segurancga.

Para adequado atendimento ac objeto desta contratagao, faz-se necessério subjugar a
eleicao do imovel as necessidades prementes da Secretaria, sem incorrer em
superdimensionamentos ou especificacdes excessivas que possam limitar
indevidamente a competitividade do certame. Dessa forma, priorizam-se requisitos
que assegurem funcionamento eficiente e eficaz da Secretaria, em harmonia com os
principios de sustentabilidade, legalidade, economicidade e eficiéncia preconizados
pela Lei 14.133/2021, em prol do atendimento efetivo ao interesse publico.

4, Levantamento de mercado

Para atender a necessidade de locagdo de um imdvel destinado ao funcionamento da
Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente do Municipio de Salitre/CE, foram
consideradas as seguintes principais solug:oes de contratacdo entre os fornecedores e
orgaos publicos:

e Contratagéo direta com o fornecedor: Consiste na locagao do imovel diretamente
do proprietario, sem intermediarios. Esse modelo facilita a negociacao de valores
e condi¢cdes, permitindo maior transparéncia e adaptacdao as necessidades
especificas da secretaria.

e Conlratagcdo através de terceirizacdo: A secretaria contrataria uma empresa
especializada em gestdo de iméveis, que seria responsdvel por encontrar,
negociar e gerir o contrato de locacdo. Este modelo pode oferecer vantagens em
termos de economia de tempo e experiéncia no mercado imobilidrio, porém
introduz custos adicionais relacionados aos servicos da empresa terceirizada.

e Formas alternativas de contratacao: Incluem métodos como aluguéis de espacos
compartilhados, que podem oferecer flexibilidade e custos reduzidos a curto
prazo. No entanto, tendem a ser rmenos adeguados para as necessidades
especificas de uma secretaria de urbanismo e meio ambiente, que pode
necessitar de adaptacdes especificas e um espaco delimitado exclusivamente
para suas operagoes.

Avaliando as necessidades da Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente de Salitre/CE,
que incluem espaco adequado para atendimento ao publico, salas para os servidores,
areas para reunides, bem como necessidades de adaptagbes e personalizagdes
especificas no imodvel, a contratagao direta com o fornecedor emerge como a solucao
mais adequada. Este modelo permite maior controle sobre o imével locado, facilita
adaptagdes conforme as necessidades da secretaria e elimina custos extras que
seriam introduzidos por intermediarios. Ademals, a possibilidade de negociar
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diretamente com o proprietdrio pode resultar em economia substancial para a
administracdo publica, assegurando que a contratacio seja realizada com observancia
aos principios de economicidade, eficiéncia e atendimento ao interesse publico,
alinhados ao art. 23 da Lei n® 14133,

5. Descrigao da solugao como um todo

Em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, o processo de planejamento para a locacéo
de imadvel destinado ao funcionamento da Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente
do Municipio de Salitre/CE demanda uma abordagem meticulosa para assegurar que
a solucdo contratada alie eficiéncia, sustentabilidade e economicidade. Neste sentido,
a escolha pela locagdo de um imodvel situado na Rua Santo Antdnio, Centro, foi
meticulosamente fundamentada em estudos técnicos e analises de mercado, visando
nao apenas atender as necessidades operacionais da secretaria mas também garantir
alinhamento com os principios norteadores estabelecidos na Lei n°14.133/2021.

A selecdo do imodvel decorreu de um cuidadoso levantamento de mercado,
estabelecido conforme o art. 23 da Lei n® 14.133/2021, que preconiza a necessidade de
estimagdo do valor da contratagdo compativel com os valores praticados no mercado.
Esta analise considerou diversos imoveis na localidade, tendo o imdvel escolhido se
destacado nao apenas pela sua localizagao estratégica mas também pelas suas
instalagcdes que requerem minimas adaptacdes, otimizando os custos envolvidos na
operacionalizacao da secretaria.

A solucdo identificada atende plenamente as necessidades da Secretaria de
Urbanismo e Meio Ambiente, oferecendo acessibilidade, infraestrutura adequada e
uma localizacdo que facilita a interagdo com a comunidade e o acesso dos
funcionarios e da populacdo em geral. A area total de 228m? é suficiente para
acomodar as diversas fungdes da secretaria, incluindo espacos para atendimento ao
publico, trabalho dos servidores, arquivamento e outras necessidades administrativas,

Além disso, o art. 18 da Lei n® 14.133/2021, que trata da fase preparatdria do processo
licitatério, foi rigorosamente observado no desenvolvimento do Estudo Técnico
Preliminar (ETP). Este preceito assegura que todas as consideragbes técnicas e
mercadoldgicas sejam adeguadamente abordadas, de modo a inferir na escolha da
solu¢cdo mais pertinente e vantajosa para a administracdo publica. Dessa forma, a
selegdo do imovel indicado se mostra como a solugdo mais adequada existente no
mercado, proporcionando a infraestrutura necessaria com o melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis e observancia ags principios de economicidade e eficiéncia.

Conclui-se, portanto, que a locag¢do do imaovel para a Secretaria de Urbanismo e Meio
Ambiente do Municipio de Salitre/CE é hdo apenas a medida mais assertiva conforme
as premissas e diretrizes da Lei n°® 14.133/2021, mas também representa a solucdo mais
adequada e vantajosa, tendo em vista a comparagdo com outras opgdes disponiveis no
mercado, avaliagdes técnicas realizadas e os beneficios trazidos para a administracao
publica e comunidade local,

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas
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ITEM DESCRICAO QTD.

LOCACAD DE IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO DA SECRETARIA DE

L URBANISMO E MEIO AMBIENTE

12,000 Més

Especificagao: LOCAC;&O DE IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO DA SECRETARIA DE URBANISMO E MEIO AMBIENTE.
Localizagdo do imodvel: Rua Santo Antonio, n° 1112, Centro, na cidade de Salitre/CE Area do imdvel: 228m?

7. Estimativa do valor da contratagao

(TEM DESCRICAD QTD. UND. V.UNIT(R$) V. TOTAL (R$)

LOCACAO DE IMOVEL PARA
1 FUNCIONAMENTO DA SECRETARIA DE 12,000 Més 600,00 7.200,00
URBANISMO E MEIO AMBIENTE

Especificagdo: LOCACAO DE IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO DA SECRETARIA DE URBANISMO E MEIO AMBIENTE.
Localizagdo do imével: Rua Santo Antonio, n° 12, Centro, na cidade de Salitre/CE Area do imaével: 228m?2
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 7.200,00 (sete mil, duzentos reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Apbs cuidadosa andlise dos aspectos relacionados a divisibilidade do objeto,
viabilidade técnica e econdémica, economia de escala, competitividade e
aproveitamento do mercado, bem como uma minuciosa revisao da legislacdo
aplicavel, em conformidade com a Lei n® 14133/2021, chegamos a deciséo
fundamentada pelo ndo parcelamento da locacdo do imodvel destinado ao
funcionamento da Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente do Municipio de
Salitre/CE. As bases para tal decisdo incluem:

e Avaliagdo da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que o objeto da licitagao, sendo
a locacdo de um imovel integral para atender as demandas operacionais da
Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente, ndo é tecnicamente divisivel sem
causar prejuizos a sua funcionalidade e aos resultados pretendidos pela
Administracdo. A segregacdo do espaco fisico necessédrio para o bom
funcionamento da Secretaria comprometeria a integridade das operacdes e a
eficdcia no atendimento ao publico.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo do objeto em lotes ou a locacdo de
multiplos espacos menores seria techicamente invidvel e economicamente
desvantajosa. Tal abordagem elevaria os custos operacionais e de gestao de
formma desproporcional, afetando negativamente a eficacia administrativa e
financeira do projeto.

o Economia de Escala: O parcelamento do objeto resultaria em significativa perda
de economia de escala. A unificacdo das necessidades da Secretaria em um Unico
imovel traz vantagens competitivas e operacionals, tais como reducédo nos custos
de manutencgao, seguranca, € gestdo, impossiveis de serem alcangadas com a
divisdo do objeto,

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A andlise de mercado indicou
gue a locagdo de um imadvel Gnico estava alinhada as praticas setoriais e era a
solugdo gue melhor aproveitava as condigdes do mercado imobiliario local. Esse
modelo simplifica o contrato e a gestdao do espaco, atraindo ofertas mais
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competitivas e facilitando a negociacao de condigdes favoraveis.

e Andlise de Mercado: A revisdo das praticas de mercado corroborou a decisdo pelo
nao parcelamento. Demonstrou-se que a oferta de imadveis que atendem aos
requisitos especificos da Secretaria na regiao € limitada, tornando a locacgdo de
uma Unica propriedade a opgdo mais estratégica e econdmica para a
Administracao.

Conclui-se, portanto, gue a nao divisdo do objeto, na forma de parcelamento, assegura
a viabilidade técnica e econdmica da contratacdo. Esta decisdo ndo apenas cumpre
com os preceitos da Lei n° 14.133/2021 referentes a eficiéncia da aquisicdo e ao
desenvolvimento sustentavel, mas também garante a melhor utilizacao dos recursos
publicos disponiveis, sem prejudicar a qualidade dos servigos prestados aos cidadédos
de Salitre/CE.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratacd@o para a locacdo de imovel destinado ao funcionamento da
Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente do Municipio de Salitre/CE segue em plena
conformidade e alinhamento com o Plano de Contratagbes Anual da Prefeitura
Municipal de Salitre para o determinado exercicio financeiro. Este planejamento
estratégico, desenvolvido em concordancia com os principios estipulados pela Lei n°
14133/2021, visa ndo apenas atender as necessidades imediatas da administracéo
publica, mas também promover o desenvolvimento sustentavel e garantir o uso
eficiente dos recursos publicos.

A incorporacio deste processo de locacdo ao Plano de Contratacdes Anual demonstra
o comprometimento da entidade com um planejamento eficaz, que preza pela
transparéncia, eficiéncia e pela gestdo responsavel das contratagdes publicas. Este
alinhamento estratégico assegura que a contratacdo esta diretamente ligada aos
objetivos e as necessidades identificadas pela administracdo municipal, atendendo ao
interesse puUblico de forma justificada e planejada.

Além disso, a inclusdo deste processo de locagdo no Plano de Contratagdes Anual
corrobora com os objetivos do Art. 7° da Lel n° 14.133/2021, que enfatiza a gestao por
competéncias e a necessidade de designar agentes publicos qualificados para o
desempenho das funcgdes essenciais a execugdo da lei, incluindo o planejamento e a
realizacdo de contratacdes estratégicas. Este alinhamento promove ainda a
observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia que regem as contratagdes publicas, orientando a administragao publica
municipal para a obtencao de resultados positivos e para o desenvolvimento do
Municipio de Salitre/CE.

Portanto, é indiscutivel que o processo de locagdo para a Secretaria de Urbanismo e
Meio Ambiente encontrasse alinhado ao Planejamento Anual do exercicio em
questionamento, consolidando-se como uma etapa crucial para a implementagédo
eficaz das politicas publicas municipais e para o cumprimento das metas
estabelecidas pela administra¢ao publica, respeitando o disposto pelo Art. 12, VIl da Lei
n° 14.133/2021, que trata da elaboracdo do plano de contratacdes anual, alinhado ao
planejamento estratégico das entidades.
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10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a locagdo de um imodvel para o funcionamento da
Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente do Municipio de Salitre/CE visam atender
ao principio da eficiéncia e do interesse publico, conforme estabelecido pela Lei n°
14.133/2021, especialmente em seus artigos 5° e 1. Espera-se que, ao assegurar a
selecdo de um imdvel adequado e estrategicamente localizado, esteja-se contribuindo
diretamente para o aprimoramento das atividades desempenhadas pela Secretaria
em prol do desenvolvimento urbano e da protecdo ambiental do municipio.

e Otimizacao de Recursos: A escolha de um imdvel que corresponda aos requisitos
operacionais e funcionais da Secretaria promovera o uso racional de recursos
publicos, com vistas a alcangar a melhor relagao custo-beneficio, em consonancia
com os ditames da economicidade e eficiéncia.

e Melhoria da Acessibilidade e Visibilidade: A localizagao estratégica do imovel,
preferencialmente no centro da cidade ou em areas de facil acesso, nao so
facilitard o alcance pelos cidaddos que necessitam dos servigos da Secretaria,
como também assegurard maior visibilidade as agcbes e campanhas de
urbanismo e meio ambiente, fortalecendo o vinculo com a comunidade e
promovendo maior participag¢do social.

¢ Incremento na Efetividade das Ag¢des: Ao operar em um espaco que atenda
plenamente as suas necessidades, a Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente
podera melhor estruturar suas equipes e recursos, otimizando a gestao internae a
implementacdo de projetos e politicas publicas voltadas ao seu escopo de
atuacéo.

e Conformidade Legal e Regulatdria: A condugdo do processo de locagéo de acordo
com os preceitos e diretrizes estabelecidos na Lei n° 14.133/2021 e o alinhamento
com o planejamento estratégico da Administracao Municipal garantem que a
contratagdo se desenvolva dentro dos parametros de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Portanto, os resultados pretendidos recaem sobre a maximizacao da funcionalidade e
efetividade da Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente, promovendo acbes que
estejam em harmonia com os principios da administracdo publica e que resultem em
beneficios tangivels para o municipio de Salitre/CE e sua populacdo, consolidando,
assim, uma gestdo publica eficiente, transparente e comprometida com o bem-estar
social.

11. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a eficiéncia e eficacia do processo de locagéo do imovel destinado ao
funcionamento da Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente do Municipio de
Salitre/CE, serdao adotadas as seguintes providéncias:

e Negociag¢do de contratos: Efetivacdo de uma negociagdo detalhada do contrato
de locagdo, contemplando termos que garantam a manutencdo preventiva e
corretiva do imdvel, condicdes de ajustes no valor de locagdo e cldusulas claras de
rescisdo, para mitigar riscos de contingéncias durante o periodo de vigéncia do
contrato.

e Elaboragdo do contrato de locagdo: Preparagdo de um contrato de locagao
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detalhado, com especificagdes claras a respeito do objeto, responsabilidades de
ambas as partes, valor de locagdo alinhado ao mercado e clausulas de reajuste,
com fundamento nos preceitos estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

o Capacitagdo de servidores: Organizagao de capacitagdes voltadas aos servidores
gue estarao diretamente envolvidos na gestdo e fiscalizacdo do contrato de
locacéo, enfatizando praticas de gestdo de contratos, fiscalizagdo de servicos e
manutencdo de registros atualizados de todas as transagoes relacionadas 3
locacdo,

e Planejamento de movimentagdo: Preparagao de um plano detalhado para a
mudanga, assegurando a transferéncia eficiente e ordenada dos departamentos
da Secretaria para o novo local, minimizando impactos na continuididade das
operacoes e servicos prestados a populacao.

e Comunicacao efetiva: Implementacdo de estratégias de comunicagdo para
informar com precisdo sobre a nova sede da Secretaria, tanto para servidores
quanto para a populagdo, utilizando diferentes canais de comunicacdo para
ampliar o alcance e a eficacia.

e Monitoramento e avaliagdo pos-mudanca: Estabelecimento de um plano de
monitoramento para avaliar a adequac¢do e funcionalidade do espaco locado,
bem como a satisfacdo dos servidores e da populagdo com o novo ambiente,
redirecionando acdes conforme necessario.

Estas providéncias visam ndo apenas assegurar uma contratacao eficiente e alinhada
aos principais objetivos da Administragao Publica, como destacado no art. 5° e no art.
7° da Lei n°® 14.133/2021, mas também garantir que o processo de locacdo resulte em
beneficios tangiveis para a operacionalidade da Secretaria de Urbanismo e Meijo
Ambiente e para a prestacdo de servigos a comunidade.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

Considerando as disposicdes da Lei n° 14133, de 1° de abril de 2021, e as caracteristicas
especificas da contratagdo em questdo, para a locagac de imovel destinado ao
funcionarmento da Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente do Municipio de
Salitre/CE, optou-se por ndo adotar o sistema de registro de precgos. Esta decisio
fundamenta-se nos seguintes aspectos;

¢ Natureza da Contratacdo: Conforme a Lei n® 14.133/202]1, o sistema de registro de
precos (SRP) é mais adequado a contratacdes gue contemplam aquisicao de bens
e servicos comuns, em que ha previsdo de demandas recorrentes ou continuas
(art. 85). A locagao de um imadvel, entretanto, constitui uma necessidade pontual e
especifica do municipio, ndo se enquadrando nas situacdes em qgue o SRP
apresenta maior eficiéncia e economicidade.

e Caracteristicas Especificas do Objeto: A locacdo de imovel para atender as
necessidades da Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente requer a escolha de
uma propriedade gque atenda a critérios especificos de localizagdo, infraestrutura,
acessibilidade, entre outros requisitos técnicos ndo compativeis com a
flexibilidade frequentemente associada ao SRP (art. 85). Portanto, a singularidade
do objeto determina a escolha por uma contratagdo direta ao invés da utilizagdo
do registro de precos.

e Anadlise de Viabilidade: Segundo as diretrizes estabelecidas na art. 23 da Lei n°®
14133/2021, a estimativa do valor da contratacdo deve ser compativel com os
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valores praticados pelo mercado. A adocdo do SRP poderia implicar na
necessidade de ajustes frequentes das condigdes contratuais (paragrafo Unico do
art. 83 e art. 84), o gque nao se alinha com a estabilidade necessaria para uma
contratagdo de locacdo de imadvel de longo prazo.

¢ Demanda Unica: Considerando que a demanda por locacio de imovel é especifica
e Unica, nao se vislumbra a possibilidade de aplicagdo do SRP, que & mais eficaz
em situagdes com necessidades recorrentes de contratagdo ou aquisicao (art. 86).
Dessa forma, nao se justifica a adogdo de um sistema projetado para otimizar e
facilitar a aquisicdo de itens ou servicos de uso comum pela Administragao em
uma situagao que demanda tratamento individualizado.

Em resumo, apos cuidadosa anadlise, conclui-se pela inviabilidade e inadequacéo do
uso do sistema de registro de pregos para a contratacao da locagdo de imaével para o
funcionamento da Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente do Municipio de
Salitre/CE, considerando-se a natureza, as especificidades e os requisitos singulares do
objeto contratado. Esta decisdo alinha-se aos principios de eficiéncia, economicidade e
adequacdo as necessidades da Administracdo Pulblica estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021.

13. Da vedagao da participagdo de empresas na forma de consorcio

Conforme determina o arcabouco normativo estabelecido pela Lei n® 14133, de abril de
2021, notoriamente conhecida como a Nova Lei de Licita(;c“)es e Contratos
Administrativos, @ imperativo salientar o posicionamente contrario a participagao de
empresas na forma de consoércio para a locacdo de imovel destinado ao
funcionamento da Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente do Municipio de
Salitre/CE, fundamentado nas seguintes consideracoes:

e Racionalidade e Eficiéncia Administrativa: A natureza do objeto a ser contratado -
locagdo de um imodvel - ndo comporta a complexidade ou a grandeza que
justificariam a unido de empresas sob o formato de consércio, conforme dita o
espirito do art. 15 da Lei 14.133/2021, A operacionalizagdo e gestdo de um contrato
de locagdo envolvem procedimentos administrativos e obrigacdes contratuais
gue sdo mais eficientemente administrados por uma Unica entidade, garantindo
maior agilidade, simplicidade e eficacia na interlocugao e execugao contratual.

s Seguran¢a Juridica e Transparéncia: A vedacao de consorcios, neste caso
especifico, € medida due se alinha aos preceitos de seguranga juridica e
transparéncia, pilares fundamentais estabelecidos no art. 5° da Lei 14.133/2021. A
simplificacdo da relagdo contratual, estabelecendo-a com uma Unica pessoa
juridica, facilita o acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, minimizando
riscos de descumprimento e possiveis conflitos contratuais.

e Competitividade e isonomia: No ambito das licitagdes, é primordial assegurar um
ambiente competitivo justo que promova a isonomia entre os participantes, tal
como estabelece o art. 11 da Lei 14.133/2021, Permitir a participacdo de consdrcios
em processos de locagdo de imaoveis poderia conferir vantagens desproporcionais
a conglomerados de empresas em detrimento de ofertantes individuais,
potencialmente prejudicando a obtencdo da proposta mals vantajosa para a
administracdo publica.

e Viabilidade Econdmica: Fundamentalmente, a Lei 14.133/2021, em seu art. 23,
estabelece a necessidade de um valor estimado para a contratagdo compativel
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com os valores praticados pelo mercado. A locacao de imovel, pela sua natureza e
pelo montante geralmente envolvido, ndo se beneficia de um formato de
consorcio que, em teoria, teria por objetivo a diluicdo de riscos e custos em
projetos de grande envergadura — caracteristica nao aplicavel ao caso em tela.

e Conformidade com a Ordem Juridica: A adogac da vedacao ao consdrcio, além de
se fundamentar nos argumentos acima, encontra respaldo legal direto no art. 15
da Lei 14.133/2021 no que tange a necessidade de se observar critérios gue
justifiguem sua utilizagdo. Sem tais critérios devido a natureza do objeto
contratual, impde-se a vedagao como medida de conformidade juridica.

Diante do exposto, conclui-se pela total improcedéncia da participacdo de empresas
na forma de consércio para este processo de locacdo, tomando por base o
alinhamento conceitual e legal com os principios da Lei n® 14133, de 2021, garantindo
assim a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, moralidade, igualdade e
economicidade que devemn reger as contratagtes publicas.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras
Considerando a Lei n° 14133/2021, esta secdo aborda os impactos e medidas
mitigadoras referentes a locacéo de imovel para a Secretaria de Urbanismo e Meio
Ambiente do Municipio de Salitre/CE.

e |mpactos: A atividade ndo gera impactos ambientais diretos significativos, dada a
natureza do objeto (locagdo de imovel). Contudo, sdo consideradas as
possibilidades indiretas como o aumento do fluxo de veiculos e uso intensivo de
recursos naturais (agua e energia).

¢ Medidas Mitigadoras:

1. Utilizacdo de lampadas LED para reducdo do consumo de energia.

2. Instalacdo de dispositivos economizadores de agua nos sanitarios.

3. Implementacado de coleta seletiva de residuos, promovendo a reciclagem e
minimizacdo da geracdo de residuos sdlidos.

Essas medidas alinham-se ao principio da eficiéncia e do desenvolvimento nacional
sustentavel previstos pela Lei 14.133/2021, garantindo que a execucdo do contrato
contribua positivamente para a sustentabilidade ambiental do municipio.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apods cuidadosa analise e avaliagdo embasada na Lei n° 14.133/2021, chegamos a um
posicionamento conclusivamente favoravel guanto a viabilidade e razoabilidade da
contratagcdo para a locagdo de imdvel destinado ao funcionamento da Secretaria de
Urbanismo e Meio Ambiente do Municipio de Salitre/CE. Essa posi¢do fundamenta-se
nos seguintes aspectos juridicos e técnicos previstos na Lei de Licitactes e Contratos
Administrativos:

e Atendimento ao Interesse Publico: O art. 5° da Lei 14.133/2021 estabelece que os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
entre outros, devem ser observados na aplicacdo da lei, indicando que a
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contratagao em questdo visa atender a tais diretrizes ao prover um espacgo
adequado para a Secretaria, garantindo assim melhor prestacdo de servicos a
populacao.

e Planejamento Adequado: De acordo com o art. 18 § 1°, I, da mesma lei, a descricdo
da necessidade da contratagao fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido confirma a adequacgao e necessidade do
espago a ser locado para as atividades da Secretaria, promovendo assim o
planejamento eficaz e eficiente dos recursos publicos.

s Selecdo da Proposta Mais Vantajosa: O procedimento adotado e descrito alinha-
se ao disposto no art. 11 da Lei 14.133/2021, assegurando a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdao, tanto em termos econdémicos como de
efetividade operacional, ao estabe!ecer claramente critérios justos e propicios
para tal finalidade.

e Razoabilidade do Preco: A conformidade do valor da locagédo com os pregos de
rmercado, conforme verificado pelo levantamento preliminar de mercado, segue a
exigéncia do art. 23 da Lei 14.133/202], que preconiza a compatibilidade do valor
estimado da contratacdo com os valores praticados pelo mercado, assegurando
que a Administragao realize uma contratacdo econdmica e eficiente.

e Sustentabilidade e Desenvolvimento Nacional Sustentavel: Conforme os
principios da lei, em especial ao desenvolvimento nacional sustentavel previsto no
art. 5° a escolha do imodvel leva em consideracéo critérios sustentaveis,
reconhecendo a importancia e contribuigdo da Administragdc Publica para a
promogao de praticas que visam a preservagdo ambiental.

Com base nos critérios e disposicoes juridicas apontadas, bem como as consideragdes
previamente mencionadas neste Estudo Técnico Preliminar, concluimos
favoravelmente pela viabilidade e razoabilidade da locacdao do imdvel destinado ao
funcionamento da Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente do Municipio de
Salitre/CE. Tal decisdo é respaldada pelas diretrizes da Lei n°® 14.133/2021, visando as
melhores praticas administrativas e a eficiente aloca¢ao dos recursos publicos, com o
fito final de melhor servir a populagao salitrense.

alitre / CE, 27 de maio de 2024

LUIZA MARCIA ZUCA
RESPONSAVEL PELA ELABORAGCAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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