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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER: N°PGM - n. 2024.08.06.01
PROCESSO: DISPENSA DE LICITAGAO N° 2024.07.17.01S

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO
DE SERVIGUS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
ASSESSORIA E APOIO ADMINISTRATIVO PARA O
PREPARO DE DOCUMENTOS, DIGITAGAO,
PREENCHIMENTO DE FORMULARIOS
ELETRONICOS EM PLATAFORMAS DIGITAIS E
OUTROS SERVICOS DE APOIO A SECRETARIA
RELACIONADOS AS DIRETRIZES TECNICAS DA
GESTAO DO SUS, OBJETIVANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE SALITRE/CE.

EMENTA: POSSIBILIDADE LEGAL, NOS TERMOS DO ART. 75,

INCISO II, DA LEI N°14.133, DE 01 DE ABRIL DE 2021.

PARECER JURIDICO
1.0 - RELATORIO

Trata-se de solicitagéo Ordenador de Desp. do Fundo da Secretaria de Saude,
encaminhada a esta Procuradoria, na qual se requer analise juridica dos

elementos formais imprescindiveis a dispensa de licitagdo para a contratacdo
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direta de CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E APOIO ADMINiSTRATiVO
PARA O PREPARO DE DOCUMENTOS, DIGITACAO, PREENCHIMENTO DE
FORMULARIOS ELETRONICOS EM PLATAFORMAS DIGITAIS E OUTROS
SERVICOS DE APOIO A SECRETARIA RELACIONADOS AS DIRETRIZES
TECNICAS DA GESTAOQ DO SUS, OBJETIVANDO ATENDER AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SALITRE/CE., tendo em vista que
0 preco ofertado nao ultrapassou o limite legal de dispensa de licitacdo, nos termos
dos art. 75, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

Relatado o pleito, emite-se o presente PARECER:

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatérios cumpre a fungéo de
analise a legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da
contratagdo, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos

no processo de contratagao publica com o sistema juridico vigente.

Desta forma, a conveniéncia da realizagdo de determinada contratacao fica a

cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

Pois bem. Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade
de realizacao de procedimento licitatério para contratacgdes feitas pelo Poder Publico.
No entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegoes
a regra, ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagédo, quais sejam a

dispensa e a inexigibilidade de licitacdo.

Sendo assim, o legislador constituinte admitiu a possibilidade de existirem
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casos em que a licitagao poderéa deixar de ser realizada, autorizando a
Administragéo Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratagdes diretas sem

a concretizagdo de certame licitatorio.

A dispensa de licitacdo € uma dessas modalidades de contratacdo direta. A
Lein® 14.133/2021, em seu art. 75, inciso Il, elenca como dispensavel a licitagdo para
contratacées que envolvam valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),

no caso de outros servigos e compras, (1 verbis:

Art. 75. E dispenséavei a licitagdo: Il - para contratacao que envolva valores
inferiores a RS 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais
e dois centavos), no caso de outros servigos e compras;

Ou seja, nas compras em que o valor ndo ultrapasse o importe de R$59.906,02
(cinguenta e nove mil e novecentos e seis reais e dois centavos), a licitacéo passou a

ser dispensavel a Administragcao Publica dos entes federativos, de todos os Poderes.

Destarte, a fim de se cumprir o disposto do art. 37, inciso XXI|, da Constituicdo
Federal, o legislador derivado exigiu que os processos de dispensa de licitacao
sejam formalizados, no que couber, com os elementos requeridos pelo art. 72 da

Lein® 14.133/2021, senao vejamos:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que

compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudc
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, prejeto basico
ou projeto executivo:

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art, 23 desta Lei;

il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

PREFEFTURA MUNIGIPAL DE SALITREE - CEARA
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IV - demonstragdoe da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios cowi © compromisso a ser assumido;

V-comprovacgao de duie o controlador preenche os requisitos de habilitacao
e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado; Vil-justificativa de prego;

VIl -autorizagao da autoridade competente.

Vemos que, a partir de agora, o gestor que decidir pela dispensa de licitagao,
devera iniciar o processo com a requisicado de sua demanda, a fim de que, em sendo
0 caso, seja realizado estudo técnico preliminar, confeccionado termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo gque embasara a solugdo mais viavel para a

contratacao.

Por outro lado, em relacao a escolha do fornecedor, deverd a Presidéncia
desta Casa, por meio da escorreita justificativa, apresentar os critérios que levaram
a escolha do respectivo fornecedor/executante, cuja fundamentagao, inclusive,

podera ser a preferéncia do menor precgo.

No que tange a justificativa de preco, devera a Edilidade demonstrar que a
oferta da empresa se encontra dentro dos patamares praticados no mercado, e a
forma mais usual de aferi-lo esta em juntar ao processo, pelo menos, 03 (trés)

propostas,

Neste ponto, outra inovacao trazida pela Lei n® 14.133/2021, relativamente a
pesquisa de pregos, € que ela devera observar, inclusive, o mesmo procedimento
do art. 23, que dispde sobre os parametros utilizados para se chegar no valor

estimalivo da contratacao, in verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratag@o devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes

-
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de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial ecoriomia de escala e as peculiaridades do local de
execucdo do objeto. § 1° No processo licitatério para aquisicéo de bens e
contratacdo de servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
sera definide com base no melhor prego aferido por meio da utilizagéo dos
sequinies parametros, adotados de forma combinada ou ndo:

I.- composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no cainel para consulta de pregos ou no banco de pregos em
salde disponiveis no Porial Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);-
conlratagbes similares feilas pela Administracdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de | (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o Indice de
atualizacao de precos correspondente;

i - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso:

L. - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
medianle solicitagao formal de colagao, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtides
os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagdo do editai;

iv. - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na
forma de regulamento.

Como podemos verificar, o preco a ser pago deve ser compativel com aquele
praticado no mercado, situagdo essa a ser comprovada mediante a juntada da
documentagao pertinente no respectivo processo de dispensa, incluindo, no minimo,
03 (trés) cotagdes de precos com fornecedores, pesquisa de contratacdes similares
no ambito de outros orgéos e entidédes da Administracao Publica, ou justificativa

circunstanciada caso ndo seja viavel obter esse numero de cotagdes.
A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:

"o preco a ser pago deve ser compativel com aguele praticado no mercado,
siluacao essa a ser comprovada pelo Banco do Brasil S/A mediante a juntada
da documentagcao pertinente nos respectives processos de dispensa,
incluindo, no minimo, trés cotacbes de precos de empresas do ramo,
pesquisa de precos praticados no ambito de outros drgfdos e entidades da
Administragio Publica ou juslificativa circunstanciada caso néao seja viavel
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obter esse numero de cotagtes, bem como fazendo constar do respectivo processo
a documentagdo comprobatoria pertinente  aos levantamentos e estudos que
fundamentaram o prege estimado” (TCU, Plenario. Acdrddo n® 522/2014. Rei.
Benjamin Zymler,j. 12.2.2014).

In casu, verifica-se a realizagdo de coleta de pregos no mercado com, pelo
menos, 03 (trés) fornecedores que atuam no mesmo ramo, bem como a pesquisa de
contratacoes similares no ambito de outros 6rgaos e entidades da Administragao
Publica.

Nao obstante, a contratacao direta devera ser precedida, preferencialmente,
da divulgagéo do aviso da dispensa de licitagao em sitio eletrénico oficial, pelo prazo
minimo de 03 (trés) dias uteis, com a especificacao do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de
evenluais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa,

conforme disposto no §2° do art. 75 da Lein 14.133/21.

De tal modo, a dispensa de licitacdo deve ser precedida de um processo com
eslrita observancia dos principios que norteiam a Administracdo Publica, de modo

que seja confratada a proposta mais vantajosa ao Poder Publico.

Urge destacar, por fim, que o "ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em
sitio eletronico oficial", nos moldes do paragrafo Unico do art. 72 do Novo Estatuto

Licitatorio.

CONCLUSAO:

Ante o exposto, restrita aos aspectos juridico-formais imprescindiveis a edigéo
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do ato administrativo de dispensa de licitacdo para a contratacdo direta do servico,
esta Procuradoria opina pelo prosseguimento do feito, por meio de dispensa de

licitagéo, desde que observado o cumprimento dos requisitos alhures indicados.

E o parecer.
S.M.J.

Salitre/CE, 06 de Agosto de 2024.

JOAO ALLISSON SOUSA LAVOR

PROCURADOR DO MUNICIPIO DE SALITRE - CE

OAB/CE 23.192




