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ANEXO | - DE TERMO DE REFERENCIA
CONCORRENCIA PUBLICA N2 2024.06.25.01FG
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2024.06.25.01FG

1. DAS CONDICOES GERA!S DA CONTRATACAO

1.1. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA ADEQUACAO DE ESTRADAS VICINAIS NO
MUNICIPIO DE SALITRE/CE, conforme condigbes e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.

ITEM D E.S(_QRH;-AO aQrn UND V. UNIT V. TOTAL
CONTRATACAO DF  FMPRFSA  PARA
1 ADCQUACAO DE ESTRADAS VICINAIS NO 1.0 Servigo 699.814.53 £699.814,53

MUNICIPIO DE SALITRE/CE.
CONTRATACAD DE EMPRESA PARA ADCQUACAD DE ESTRADAS VICINAIS NO MUNICIPIO DE SALITRE/CE,

1.2. O prazo de vigéncia da contratacao é de 4 meses, contados a partir da sua
assinatura na forma do artigo 105, 106 e 107 da Lei n°® 14.133, de 2021, ou ainda
de acordo com o cronograma fisico-financeiro.

1.3. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serao aplicadas em
relacdo a vigéncia da contratacao.

2. DA FUNDAMENTACAO E DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO

2.1. A fundamentacdo da contratacao encontra-se pormenorizada em topico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

3. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

3.1. A descricao da solucdo como um todo encontra-se pormenorizada em topico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. A descricao dos requisitos da contratagao encontra-se pormenorizada em

tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de
Referéncia.

4.2. Nao sera admitida a subcontratacao do objeto contratual.

5. DO MODELO DE EXECUCAO CONTRATUAL

5.1. O prazo de execucao dos servicos serd de 4 meses, contado da emissac da
assinatura do contrato .
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5.2. Caso nao seja possivel a execucdao dos servicos no prazo avencado, o
contratado devera comunicar as razoes respectivas com pelo menos 30 (trinta) dias
de antecedéncia para que o pleito de prorrogacao de prazo seja analisado pela
contratante, ressalvadas situacoes de caso fortuito e forca maior.

6. DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
cldusulas avencadas e as normas da Lei n? 14.133, de 2021, e cada parte
respondera pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial (caput do art.
115 da Lei n? 14.133, de 2021).

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacao ou suspensao do contrato, o
cronograma de execucao sera prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila (§5°do art.
115 da Lei n? 14.133, de 2021).

6.3. As comunicacbes entre o orgao ou entidade e o contratado devem ser
realizadas por escrito sempre que 0 ato exigir tal formalidade, admitindo-se,
excepcionalmente, o uso de mensagem eletrénica para esse fim .

6.4. O o6rgdo ou entidade poderd convocar representante do Contratado para
adocao de providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Apos a assinatura do termo de contrato ou instrumento equivalente, o 6rgao ou
entidade convocard o representante do contratado para reunidao inicial para
apresentacdo do plano de fiscalizacdao, que contera informacbes acerca das
obrigacdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias para
execucao do objeto, do plano complementar de execucao do contratado, quando
houver, do método de afericdo dos resultados e das sancOes aplicaveis, dentre
outros.

6.6. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is)
do contrato, ou pelos respectivos substitutos (caput do art. 117 da Lei n® 14.133, de
2021).

6.7. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execucdo do contrato, para que
sejam cumpridas todas as condicbes estabelecidas no contrato, de modo a
assegurar os melhores resultados para a Administracao.

6.7.1. O fiscal técnico do contrato anotara no historico de gerenciamento do
contrato todas as ocorréncias relacionadas a execucao do contrato, com a descricao
do que for necessario para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados;

6.7.2. ldentificada qualquer inexatidao ou irregularidade, o fiscal técnico do
contrato emitira notificacdbes para a correcdao da execucao do contrato,
determinando prazo para a correcao;

6.7.3. O fiscal técnico do contrato informard ao gestor do contato, em tempo
habil, a situagao que demandar decisdo ou ado¢ao de medidas que ultrapassem sua
competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

6.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucao do contrato

nas datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente
ao gestor do contrato (inciso V do art. 22 do Decreto n? 11.246, de 2022).

R S A T L DR ST A
PREFEITURA MUNICIFAL 0 SALITRE - CEARA




PREFEITURA MUNICIPAL DE

Salitre

MUDAR PARA AVANCAR

ﬁ’ubnca
Vavgﬁ

6.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicar ao gestor do contrato, em

tempo habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a
renovacao tempestiva ou a prorrogacao contratual.
6.8. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencao das condicoes de
habilitacdo da contratada, acompanhard o empenho, o pagamento, as garantias, as
glosas e a formalizagao de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer
documentos comprobatorios pertinentes, caso necessario.

6.8.1. Caso ocorram descumprimento das obrigacoes contratuais, o fiscal
administrativo do contrato atuarda tempestivamente na solucdo do problema,
reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando
ultrapassar a sua competéncia.

6.9. O gestor do contrato coordenarda a atualizacao do processo de
acompanhamento e fiscalizacao do contrato contendo todos os registros formais da
execucao no histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de
servico, do registro de ocorréncias, das alteracoes e das prorrogacdes contratuais,
elaborando relatério com vistas a verificacdo da necessidade de adequacoes do
contrato para fins de atendimento da finalidade da administracao.

6.9.1. O gestor do contrato acompanhard a manutencdao das condigbes de
habilitacao da contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e
anotara os problemas que obstem o fluxo normal da liquidacao e do pagamento da
despesa no relatorio de riscos eventuais.

6.9.2. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais
do contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato e as
medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que
ultrapassarem a sua competéncia.

6.9.3. O gestor do contrato emitira documento comprobatério da avaliacao
realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de
obrigacoes assumidas pelo contratado, com mencao ao seu desempenho na
execucao contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e
a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigacoes.

6.9.4. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagaco de
processo administrativo de responsabilizacao para fins de aplicacao de sancdes, a
ser conduzido pela comissao de que trata o art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, ou
pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

6.10. O fiscal administrativo do contrato comunicard ao gestor do contrato, em
tempo habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a
tempestiva renovacao ou prorrogacao contratual.

6.11. O gestor do contrato devera elaborara relatorio final com informacoes sobre a
consecucao dos objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais
condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracao.

7. DOS CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

7.1. Os servicos serao recebidos provisoriamente, de forma sumaria, no ato da
entrega, juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivafente,
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pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacao do contrato, para efeito
de posterior verificacdo de sua conformidade com as especificacdes constantes
neste Termo de Referéncia e na proposta.

7.2. Os servicos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, guando em desacordo
com as especificacbes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta,
devendo ser substituidos no prazo de 03 (trés) dias, a contar da notificacao do
contratado, as suas custas, sem prejuizo da aplicacao das penalidades.

7.3. O recebimento definitivo ocorrera no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela
Administracdo, apds a verificacao da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitacdo mediante termo detalhado.

7.4. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado,
de forma justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias
para a afericao do atendimento das exigéncias contratuais.

7.5. No caso de controvérsia sobre a execucao do objeto, quanto a dimensao,
qualidade e quantidade, deverd ser observado o teor do art. 143 da Lei n¢ 14.133,
de 2021, comunicando-se a empresa para emissao de Nota Fiscal no que pertine a
parcela incontroversa da execucao do objeto, para efeito de liquidacao e
pagamento.

7.6. O prazo para a solucao, pelo contratado, de inconsisténcias na execucao do
objeto ou de saneamento da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente.
verificadas pela Administracao durante a analise prévia a liquidacao de despesa,
ndo sera computado para os fins do recebimento definitivo.

7.7. O recebimento provisorio ou definitivo nao excluira a responsabilidade civil pela
solidez e pela seguranca do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela
perfeita execucao do contrato.

7.8. Recebida a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, correra o prazo
de dez dias (teis para fins de liquidacdo, na forma desta secao, prorrogaveis por
igual periodo.

7.8.1. O prazo de que trata o item anterior serd reduzido a metade,
mantendo-se a possibilidade de prorrogacao, no caso de contratacoes decorrentes
de despesas cujos valores nao ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art.
75 da Lei n© 14.133, de 2021.

7.9. Para fins de liquidacdo, quando cabivel, o setor competente devera verificar se
a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente apresentado expressa o0s
elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

a) o prazo de validade;

b) a data da emissao;

c) os dados do contrato e do 6rgao contratante;

d) o periodo respectivo de execucdo do contrato;

e) o valor a pagar; e

f) eventual destaque do valor de retencoes tributarias cabiveis.

7.10. Havendo erro na apresentacédo da nota fiscal ou instrumento de cobranca
equivalente, ou circunstancia que impega a liquidacdo da despesa, esta ficard
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sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se
0 prazo apos a comprovagao da regularizacdo da situagdo, sem 0nus ao
contratante;

7.11. A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente deverd ser
obrigatoriamente acompanhado da comprovacao da regularidade fiscal, constatada
por meio de consulta junto ao cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP) ou, na
impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios
eletrénicos oficiais ou a documentacgao mencionada no art. 68 da Lei n® 14.133, de
2021.

7.12. A Administragao deverd realizar consulta ao o cadastro de fornecedores ou no
registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) para:

a) verificar a manutencao das condicoes de habilitagao exigidas no edital;

b) identificar possivel razao que impeca a participacao em licitacao, no
ambito do 6rgao ou entidade, que implique proibicao de contratar com o Poder
Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas.

7.13. Constatando-se, junto o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP), a situacao
de irregularidade do contratado, serd providenciada sua notificacao, por escrito,
para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, regularize sua situagao ou, no mesmo
prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, a critério do contratante.

7.14. Nao havendo regularizacao ou sendo a defesa considerada improcedente, o
contratante devera comunicar aos 0rgaos responsaveis pela fiscalizacao da
regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a
existéncia de pagamento a ser efetuado, para gue sejam acionados 0s meios
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

7.15. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas
necessarias a rescisao contratual nos autos do processo administrativo
correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa.

7.16. Havendo a efetiva execucao do objeto, os pagamentos serao realizados
normalmente, até que se decida pela rescisao do contrato, caso o contratado nao
regularize sua situagao junto ao o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP).

7.17. Em atendimento ao inciso V| do art. 92 da Lei Federal n® 14.133 de 19 de abril
de 2021, o pagamento seré efetuado no prazo de até 10 (dez) dias Uteis contados
da finalizacao da liguidagao da despesa.

7.18. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo
atualizados monetariamente entre o termo final do prazc de pagamento até a data
de sua efetiva realizacdo, mediante aplicacdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) de correcao monetaria.

7.19. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito
banco, ageéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

m
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7.20. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a
ordem bancaria para pagamento.

7.21. Quando do pagamento, sera efetuada a retencdo tributdria prevista na
legislacao aplicavel.

7.21.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha,
quando houver, serao retidos na fonte, quando da realizacao do pagamento, os
percentuais estabelecidos na legislacdo vigente.

7.22. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n® 123, de 2006, nao sofrerd a retencdo tributdria quanto aos
impostos e contribuicoes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento
ficara condicionado a apresentacao de comprovacao, por meio de documento
oficial, de que faz jus ao tratamento tributério favorecido previsto na referida Lei
Complementar.

7.23.A antecipacdo de pagamento somente sera permitida se propiciar sensivel
economia de recursos ou se representar condicdo indispensével para a obtengao do
bem ou para a prestacao do servico, conforme determina o § 12 do art. 145 da lei
Federal n® 14.133/21.

8. DA FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

8.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacao de procedimento de
licitacdo, na modalidade concorréncia, sob a forma eletronica, com adoc¢do do
critério de julgamento pelo Menor Preco

8.2. Para fins de habilitacdo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:
Habilitacao Juridica

8.3. Empresario individual: inscricdo no Registro Plblico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

8.4. Microempreendedor Individual - MEl: Certificado da Condigao de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacao ficara condicionada a
verificacao da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-
br/empreendedor;

8.5. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELL
inscricao do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da junta Comercial da respectiva sede, acompanhada
de documento comprobatdrio de seus administradores;

8.6. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacéo de funcionamento
no Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da
unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a
qual serd considerada como sua sede, conforme Instrucdo Normativa DREI/ME n®
77, de 18 de marco de 2020.
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8.7. Sociedade simples: inscricae do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatdrio de seus
administradores;

8.8. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscrigao do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbacdo no Registro onde tem sede a
matriz

8.9. Os documentos apresentados deverdao estar acompanhados de todas as
alteracdes ou da consolidagao respectiva;

8.10. COPIA DE DOCUMENTO OFICIAL COM FOTO E CPF, de Sécio Administrador ou
do titular da empresa ou outro documento oficial de identificacdo com foto vélido
na forma da lei.

Habilitacao Fiscal, Social e Trabalhista

8.11. Prova de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

8.12. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentacao de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unidao (DAU)
por elas administrados, inclusive agueles relativos a Seguridade Social, nos termos
da Portaria Conjunta n? 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretéario da Receita
Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.13. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);
8.14. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacao de certidao negativa ou positiva com efeito de negativa,
nos termos do Titulo VII-A da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n? 5.452, de 19 de maio de 1943;

8.15. Prova de inscricao no cadastro de contribuintes Estadual/Municipal/Distrital
relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

8.16. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Municipal/Distrital do domicilio
ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;
8.17. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais/municipais
ou distritais relacionados ao objeto contratual, deverd comprovar tal condicao
mediante a apresentacao de declaracao da Fazenda respectiva do seu domicilio ou
sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

8.18. O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda .
auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n®

123, de 2006, estard dispensado da prova de inscricAo nos cadastros de
contribuintes estadual e municipal.

Qualificacao Econdmico-Financeira
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8.19. Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante
(inciso Il do art. 69 da Lei n2 14.133, de 2021);

8.20. indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
superiores a 1 (um), comprovados mediante a apresentacao pelo licitante de
balanco patrimonial, demonstracas de resultado de exercicio e demais
demonstracoes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais e obtidos pela
aplicacao das seguintes férmulas:

| - Liguidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) +
(Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante);

il - Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total) + (Passivo Circulante +Passivo néao
Circulante); e

lll - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) + (Passivo Circulante).

8.21. Caso o licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualguer
dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
sera exigido para fins de habilitacao capital minimo OU patriménio liguido minimo
de 5% (cinco por cento) do valor total estimado da contratacao.

8.22. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagao deverao atender a
todas as exigéncias da habilitacao e poderao substituir os demonstrativos contdbeis
pelo balanco de abertura (§1¢ do art. 65 da Lei n® 14.133, de 2021).

8.23. O balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracoes contabeis limitar-se-do ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos (§6° do art. 69 da Lei n?
14.133, de 2021).

8.24. O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item deverd ser

atestado mediante declaracdo assinada por profissional habilitado da area contabil,
apresentada pelo licitante.

Qualificacao Técnica

8.25. Prova de Registro ¢ de Regularidade no conselho competente (CREA/CAU)
(Empresa e Responsaveis Técnicos);
8.26. Qualificacdao Técnica-Profissional.

8.26.1. A capacidade técnico-profissional deverd ser demostrada, sob pena de
inabilitacao, através da prova da Licitante possuir em seu quadro permanente de
pessoal, na data prevista para a licitacao, profissional de nivel superior ou outro
competente, devidamente registrado no conselho profissional competente
(CREA/CAU), detentor de CAT (Certidao de Acervo Técnico) por execucao de obra de
caracteristicas semelhantes as do objeto da licitagdo, conforme estabelecido no
inciso | do caput do art. 67 da Lei n2. 14.133, de 01/04/2021.

8.26.2. Entende-se, para fins deste Edital, como pertencente ao quadro
permanente:
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a) “Ficha de Registro de Empregado”, autenticada junto a D.R.T. (Delegacia
Regional do Trabalho);

b) “Contrato de Trabalho” devidamente registrado em sua Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS);

c) Em se tratando de socio ou diretor, esta comprovacao devera ser feita através de
documentos que comprovem tal condicdo (atos constitutivos da pessoa juridica, ata
de sua eleicao, etc.), nos quais estejam expressos seus poderes para exercer
direitos e assumir obrigacoes em decorréncia de tal investidura.

d) Contrato de prestacao de servigo, vigente na data de abertura deste certame.

8.27. A capacidade técnico-operacional da empresa licitante seréd comprovada,
sob pena de inabilitacdo, mediante a apresentagao de certidoes ou atestados,
regularmente emitidos pelo conselho profissional competente (CREA/CAU), que
demonstrem capacidade operacional na execucao de servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, em que figure o
nome da empresa concorrente na condicao de “contratada”, acompanhado da CAT
(Certidao de Acervo Técnico), conforme estabelecido no inciso Il do caput do art. 67
da Lei n® 14.133, de 01/04/2021.

DEMAIS EXIGENCIAS

8.28. Declaracao de indicacdo do pessoal técnico qualificado, no qual os
profissionais indicados pela Licitante, para fins de comprovacéo de capacidade
técnica, declarem que participarao, a servico da Licitante, das obras ou servicos.
Esta declaracao devera ser firmada pelo representante da Licitante com o ciente do
profissional;

8.29. Declaracao formal emitida pela Licitante de que os equipamentos necessarios
para execucao da Obra/Servico de que trata o objeto desta licitagao estarao
disponiveis e em perfeitas condigbes de uso por ocasiao de sua utilizagao;

8.30. Declaracao de que atende aos requisitos de habilitacdo, e que respondera
pela veracidade das informacoes prestadas, na forma do inciso | do art. 63 da Lei n®
14.133, de 2021;

8.31. Declaracao de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa
com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em
outras normas especificas;

8.32. Declaracao de que suas propostas econémicas compreendem a integralidade
dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo
Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencoées coletivas de
trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das
propostas;

8.33. Declaracao emitida pela licitante de que ndao emprega menor de 18 (dezoito)
anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e nao emprega menor de 16
(dezesseis) anos, salvo menor, a partir dos 14 (quatorze), na condicdo de menor
aprendiz, nos termos do inciso XXXII do art. 7° da Constituicdo Federal;

8.34. Declaracao de que cumpre a cota de aprendizagem profissional a que esta
obrigada, por forca do art. 429 e seguintes da CLT;

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALITRE - CEARA
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8.35. Declaracao expressa de integral concordancia com os termos deste edital e
seus anexos;
8.36. Declaracao de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacoes e
das condicoes locais para o cumprimento das obrigacbes objeto da licitacao,
conforme estabelecido no inciso VI do caput do art. 67 da Lei n® 14.133, de
01/04/2021.

9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

9.1. O custo estimado total da contratacdo € de R$ R$ 699.814,53 (seiscentos e
noventa e nove mil, oitocentos e catorze reais e cinquenta e trés centavos).

10. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

10.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrao a conta de
recursos especificos consignados no  QOrcamento, na(s) dotacdo(coes)
0701.26.782.0586.2.026 - Manutencao e Conservacao da Malha Viaria Municipal,
com Implantacao de Empicarramento e Correcao do Leito Estradal em Atendimento
as Emendas Impositivas., no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903922 - Outros
Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica;

10.2. A dotacao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds
aprovacao da Lei Orcamentaria respectiva e liberacdo dos créditos
correspondentes, mediante apostilamento.

SALITRE/(CE), 19 de agosto de 2024

RAVLANE 0

NIA DA SILVA RIBEIRO
RESPONSAVEL PELA £l ABORAGAO DO TERMO DE REFERENCIA

MATRICULA N° 6479-3

i
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.06.25.01FG

1. Descrigao da Necessidade da Contratacao

A contratacao de uma empresa cspoecializada para a adequagio das estradas vicinais
no municipio de Salitre, Ceara, ¢ uma necessidade urgente do Governo Municipal. Esta
medida visa melhorar as condicdes de  trafegabilidade e, consequentemente,
promaover o descnvolvimoente regional. As cstradas vicinais sio ossenciais para a
coneclividade ontre comunidades rurais ¢ urbanas, facilitando o ecscoamento da
producao agricola, o transporte escolar ¢ o acesso a sorvigos basicos como salde e
seguranca.

Atualmente, as ostradas vicinais apresentam varios problemas, como buracos,
instabilidade do solo e falta de drenagem cficiente, especialmente durante periodos
chiuvosos, Cssas condigdes precarias aumentam os custos de manutencdo dos
veiculos, causam alrasos no Lransporte de mercadorias e dilicultam o acesso a bens e
servigos para os moradores da zona rural,

A aacequagac das eslradas vicinais é, portante, uma intervencao urgente e
indispensavel para garanlir o mobilidade e a seguranca dos usudrios. Melharar a
infrasstrutura viaria rural resullara em uma significativa melhoria na qualidade de vida
da populacao e fornentard o desenvolvimento econdmico local ao facilitar o transporte
do producno agricala ¢ 0 acesso ao mercado.

Cste processo de adeguacdo incluird picarrarmento, regularizacio do sub-leito e
revestimento com solo (picarra), entre outras acoes descritas detalhadamente nos
itens do orcamento,

Em suma, a contratagdo de uma empresa especializada para a adequacgio das
eslradas vicinais no municipio de Salitre/CE é vital para assegurar a melhoria das
condigoes do trafegabilidade. Lsta iniciativa promeverd o desenvolvimento sustentavel
2 a inclusdo social dos residentes na zona rural, buscando um equilibrio entre o
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desenvolvimento econdmico e a preservacdo ambiental.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria doe Obras o Servicos Munici Maria Erisleia Carlos de Oliveira

3. Descri¢do dos Requisitos da Contratagao

A presente contratacdo visa a garantir a qualidade, durabilidade ¢ sustentabilidade
dos servigos de adequacio das estradas vicinais no municipio de  Salitre/CE,
observando as leis o regulamentacdes especificas aplicdveis, bem como padroes
minimos do gualidade e desempoenho.

3.1. Requisitos Gerais

¢ Os servicos devern ser executados de acordo com as normas técnicas brasileiras,
visando garantir a seguranca, durabilidade e qualidade das obras.

« Deve sor apresentada prova de regularidade e registro nos conselhos
compotentes (CREA/CAU), tanto da empresa guanto dos responsiveis Lécnicos.

« Lguipamentas utilizados devern estar em perfeitas condicdes de uso e ser
adequados para a execucao das obras conforme especificado.

3.2. Requisitos L.egais
Habilitagao Juridica

¢ Ermnprosdrio individual inscriciio no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

¢ Microempreendedor  Individual - MEL Certificade da Condigcdo de
Microempreendedaor Individual - CCMEI, cuja aceilacdo ficard condicionada &
verificagdo da autenticidadoe no sitio oficial;

« Socledade empresaria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELL
inscri¢ao do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de
Empresas Mercantis, o carge da Junta Comercial da  respectiva sede,
acompanhada de documento comprobatorio de seus administradores;

¢« Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacio de funcionamento no
Brasil, publicada no Didrio Oficial da Unido ¢ arquivada na Junta Comercial da
unidacdie lfederaliva onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento,
a qual serd considerada como sua sede, conforme Instrucaoe Nermativa DREI/ME
N 77, de 18 de margo de 2020;

¢ Sociedade simples: inscrigio do ata constitutivo no Registro Civil de Pessoas

Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de
seus acdministradores;

v Filial, sucursal ou agéncia de socicdade simples ou empresaria; inscricio do ato
constitulive da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivarmente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico

R e L R e S B T S R S T S e i
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de Empresas Mercantis onde opera, com averbacdo no Registro onde tem sedea
matriz;

¢ Os documoentos apresentados deoverdo estar acompanhados de todas as

alteractes ou da consolidacio respectiva;

Copia do docurmento oficial corm folo o CPF, de socio administrador ou do titular
da empresa ou oulro docurmento oficial de identificacdo corn Tolo valido na forma
cla lel.

Habilitacao Fiscal, Social e Trabalhista

[

Prova de inscrigao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

e Prova de regularidode fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo

do cerlidao expoedida conjuntarnente pola Secretaria da Receila Foederal do Brasil
(RFB) ¢ pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFEN), referente a todos os
créditos  tributidrios  federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas
administrados, inclusive aqueles relatives a Sequridade Social;

¢ Prova do regularidade corm o Funde de Carantia do Tempo de Servige (FGTS);
« Prova ce inexistencia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,

]

w

mediante a apresentacao de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa;
Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual/Municipal/Distrital
relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, perlinenle ao seu ramo de alividade
e cornpalivel corm o objelo contratual,

Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Municipal/Distrital do domicilio
ou scde do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou
CONCOTe;

» Caso o fornccedor seja considerado isento dos tributos estaduais/municipais ou

@

distritais relacionados ac objoto contratual, deovera comprovar tal condigio
mediante a apresentacio de declaragdeo da Fazenda respectiva do seu domicilio
ou sedoe, ououtra equivalenite, na forma da et

O licilanle enguadrado como microempreendedor individual gue pretenda
auferis os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar
nY 123, de 2006, esld dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de
contribuintes estadual o municipal.

Qualiticagiio Fcondmico-Hnanceira

"

¢ Certidio nogativa de faléncia expoedida pele distribuidor da sede do licitante

@

=
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(inciso 1l do art. 69 da Lei n° 14133, de 2021);
ndices de Liquidez Geral (LG), Seolvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
superiores a 1 (um), comprovados mediante a apresentacdo pelo licitante de
balanco palrimonial, demonstragio de resultado de exercicio e demais
demeonstragoes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais ¢ obtidos pela
aplicacao das seguintes formulas:
o Liquidez Geral (LC) = (Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo) = (Passivo
Circulante + Passivo Nao Circulante};
o Salvéncia Geral (SC) = (Alive Total) + (Passivo Circulante +Passivo nio
Circulante); ¢
o Liguidor Corrente (LC) - (Ativo Circulante] + {Passive Circulante).
Caso o licitante aprosente resultado inferior ou igual a 1 (um) om gualguer dos
indices de Liquidez Geral (LG), Selvéncia Geral [SG) e Liguidez Corrente (LC), serd
exigido para fins de habilitagao capital minime OU patriménio liquido minimo de
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5% (cinco por cento) do valor total estimado da contratagdo,

¢ As emipresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deveriio atender a todas
as exigéncias da habilitacgo ¢ poderio substituir os dermonstrativos contabels
pelo balanco de abertura (81° do art. 65 da Lel n” 14.133, de 2021);

o O balange patrimaonial, demonstracio de resultado de exercicio e demais

demonslracoes contabeis limitar-se-40 a0 Ultimo exercicio no caso de a pessoa

Juridica ter sida canstiluida ha menas de 2 ldois) anos (867 do art. 69 da Lei n®
14135, de 2021).

¢« O atendimento dos indices economicos previstos neste item devera sar atestado
mediante declaragdo assinada por profissional habilitado da area contabil,
apresentada pelo licitante,

Qualificagio Téenica

v Prova de Registro e de Regularidade no conselho competente (CREA/CAU)
(Empresa ¢ Responsaveis Tecnicos);

= Qualificacio I'ccnica-Profissional.

« A capacidade técnico-profissional deverd ser demostrada, sob pena de
inabilitacde, atrovés do apresentacae de profissional de nivel superior ou outro
cormpatente, devidamente registradeo no conselho  profissional compoetente
(CREA/CALU), delentor de CAT (Cerlidao de Acervo Técnico) por oxecucdo de obra
de caracleristicas semelhantes as do objc-w da licitagdo, conforme estabelecido
no incise | do capul do arl. 67 da Lei 6. 14133, de 01/04/20721:

« A capacidade técnico-operacional da empresa licitante sera comprovada, sob
pena de inabilitagio, mediante a apresentacao de certiddes ou atestados,
regularmente emitidos pelo conselho profissional competente (CREA/CAU), que
demonstrem capacidade operacional na oxecugdo de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e eperacional equivalente ou superior, em gue figure o
nome da empresa concorrente na condigdo de "contratada”, acompanhado da
CAT {Certidao de Acervo Técnico), conforre estabelecido no inciso |l do caput do
arl. 67 da Lei n® 14133, de 01/04/202).

33 Demals Exigéncias

¢ Declaracio de indicagdo do pessoal téenico qualificado, no qual os profissionais
indicados pela Licitante, para fins de comprovacdo de capacidade técnica,
declarern que participardo, a sorvico da Licitante, das obras ou servigos. Esta
doclaracio doverd ser firrmmada pelo representante da Licitante com o clente do
prolissionatl:

« Declyragho formal emitida pela Licitante de gue os equipamentos necessarios
para exccucho da Obra/Servico de gue Ltrata o abjota desta ficitagao estardo
disponivels e em perfeitas condicdes de uso por ocasifio de sua utilizacao:
Declaracao de que atende aos requisitos de habilitacao, ¢ que responderd pela
veracidade das informacdes prostadas, na forma do inciso | do art. 63 da Lei n°
14035, co 2027,

o Declaragio de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficidncia o para reabilitado da Previdéncia Social, provistas em loi ¢ em outras
normas especificas;

« Dedlaragdo de que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade
dos custos para atendimento dos dircitos trabalhistas assegurados na
Constituicdo Federal, nas leis takalhistas, nas normas infralegais, nas convencoes
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coletivas de trabalho @ nas terrmoes ce ajustamento de conduta vigentes na data
de entrega das propostas,

« Doeclaracao emitida pela licitante de gue nao emprega menor de 18 (dezoito) anos
e trabalhe nolurno, perigoso ou insalubre e ndc emprega menor de 1o
(dezesseis) anos, salvo menor, a partir dos 14 (gquatorze), na condicdo de menor
aprendiz, nos termos do inciso XXX do art. 7° da Constituicdo Federal;

¢ Declaracio de que cumpre a cota de aprendizagem profissional a que esta
abrigada, por lor¢a do art. 429 e seguintes da CLT;

» Declaracdo expressa de integral concorddncia com os termos deste edital e seus
aNCXOS,

v Declaracio de que o licitante tomou conhecimento de todas as inforrmacodes e
das condicoes locais para o cumprimenlo das obrigagdes objcto da licitacao,
conforme estabelecido no inciso VI do caput do art. 87 da lLei n” 14133, de
Q1/04/2021.

Os requisitos descritos acima sao necessarios e suficientes para a contratagdo com
vistas ao atendimento da necessidade especificada, observando-se 0s principios da
legalidade, mpessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, intoresse publico,
propicdade  administrativa,  igualdade, plangjamento, transparéncia, eficacig,
segregacia de funcoes, motivacdo, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo,
seguranca  juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade,
economicidade e desenvelvimento nacional sustentavel, conforme estabelecido pela
Lol n® 14133,

4. Levantamento de mercado

Para @ conbratacio de servigos de adequacao de estradas vicinals no municipio de
Salite/CE, Tul realizado wim levantamento de mercado para identificar as principais
solugbes do contalacao disponiveis entre fornecedores o Grgios publicos. As
principais solugdes identificadas sao:

¢ Contralacao direla com o fornecedor Consiste na selecdo e contratacao direla de
uma ernpresa espocializada apds a realizacao de um processo licitatério.

o Contrataciao através de terceirizagdo: Envolve a contratacdo do uma empresa
terceirizadn especializada em servicos de adeguocdo de estradas, a qual sera
responsavel por Lodas as ctapas do processo,

« Formas allernativas de contratagdo: Utilizacde de parcerias publico-privadas
(PP1), consorcios publicos, ou outras formas de cooperagdo entre entes
[ederativos para a realizacio das abras.

Apos analise das solucoes disponiveis, chegou-se J seguinle avaliacio:

+ A contratacdo direta com o fornecedor, mediante concorréncia publica eletrénica,
apresenta-se como a solugio mais adeguada, pois permite uma ampla
compoetcan ontre ©s fornecederes,  garantinde  maior  transparéngia e

passibilidade de obler o proposta mais vantajosa para a Administragio Publica,

A concorréncia publica elotronica ¢ especialmente relevante, pois proporciona
maijor celeridade e alcance ao processo, possibilitande a participacdo de um
maiar numaero de fornecodores, polencializande a oblencio de melhores

condigoos Léenicas e financeiras,
¥
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v A terceinizacae, embora vidvel, ndo proporciona a mesma transparéncia
compctitividade gue a concorréncia publica, além de potencialmente aumentar
0s custos com intermedidrios.

« Asformas alternativas de contratagao, como PPPs e consorcios plblicos, séo mais
indicadas para projetos de maior complexidade e duragdo, ndo se mostrando
acdequadas para as necessidodes especiflicas de adequacéo de estradas vicinais no
municipio de Salitre/CE.

Concldi-se, portanto, gque a solucio de contratagio por meio de concorréncia publica
cletrénica ¢ a mais adeguada para atonder as necessidades desta contratagdo,
asscgurando o sclegdo da proposta mais vantajosa, dentro dos principios da
legalidade, da publicidade, da eficiéncia e da cconomicidade, conforme previsto na Lei
14.13%/202)

5. Descrigao da solugao como urm todo

Moaciucio

conbratac

para o adeguacio das estradas vicinais no municipio de Salitre/CE envolve a

ode uma empresa ospecializada em servigos de  engenharia, com
cormprovada experncncia conforme as exigéncias provistas na Lei n® 14,134 de 1° de abril
de 2021 ksta contratagdo visa garantin a qualidade, a durabilidade ¢ a cconomicidade
aos servigos, atondendo aos interesses publicos locais,

Aoempresa canlralada serd responsavel pela execugdo complela dos servicos
sarios. Os sorvicos seguirdo rigorosamente as especificagoes Léenicas descritas
no ETP e sordo realizados conforme o cronograma ostabelecido.

noca

Ts requisitos téecnicos cspoecificos incluem a prova de registro ¢ regularidade no
conselha competente ([CREA/CAU), Lanlo para a empresa quanto para os responsaveis
Lecnicas, © o apresentagno de Certiddes de Acervo Técnico {CAT) que comprovem a
exccugdo de obros sernelhantes. A capacidade Llécnica-operacional também serd
verificada por melo da docurmentacao adeguada conforme o inciso Il do caput do art,
&7 da Lel n? 14033, de 01/04/2021,

Eeta colucao fol escolhida apos wm lovantamento de mercado ¢ analise das
alternativas dispanivers, identificando-so gue a conlratagdo do uma empresa ¢ a mais
adeguads para atender nos reauisitos Lécnicos ¢ legais, além de oferecer a melhor
relagao custo-beneficio. Este processo visa assegurar o durabilidode ¢ a seguranca das

(]

Rutracias vicinals, gue sdc vitais para o desenvelvimento econdmico social do

municipio.

Justilicamos que a conlralacdo de urma cmpresa ¢ a solucio mais adequada do
moevcado, pois poermite @ excougdo dos servicos com elevada qualidade téenica,
g@iantindo que as ostradas vicinais s mantenham oporacionais ¢ seguras por um
longo periodo, minimizando futuros custos de manutencao ¢ reparos. Além disso, ©
cumprimento rigoroso dos paramelros técnicos e legais conforme prevé a Lei n®
14.133/2021, assegura a conformidade do processo licitatério com os principios de
ceonomicidade, cliciéncia ¢ interesse publico.

€. Eslimativa das guantidades a serem contratadas

e
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7. Estimativa do valor da contratacio

I DESCRICAD Q. UND, V. UNIT (R%) WL TOTAL (RY)

CUM PIALALALY DD L RIS ALy
ADEQUACAD D8 BETRADAS VICINAIG NG 1,000 Sorvica GOSANLT 629,814 53
AL MEZIO 3] SALITIREACE

Lspocilicogdo: CONTRAIAGAD DL LMERLSA PARA ADLGUAGCAQ LE USTRADAS VICINAIS NO MUNICIPID DE
SALITRFACE

Dasle modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor medio estimadoe, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
d e RE 69981455 (seiscentos e noverta e nove mil, oltocentos e catorze reais e
cinguenta o trds contavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solu¢do

A Lel n" 140357021 estabolece como regra geral o parcelamento do objeto nas
licitaches, bsla wrionlagao vi ampliar a competitividade, permitic um melhor
aproveitarmento do mercado o assegurar o viabitidade téenica ¢ ccondimica do objeto
licitndo. O parcelamento dove ser considerado sompre gue nae imglicar em perda de
cconomia de eseala, garantindo assim a eficiéncia no aguisiciio. No presente caso da
contratacao de cimpresa para adeguacdo de cstradas vicinais no rmunicipio de
Salitre/CE, o decisio @ de NAQ parcelar o solucdo, com base nas justificativas
detalhadas a segquirn

« Avaliagio da Divisibilidade deo Objeto: A adequacdo das eslradas vicinals,
conforme ecspecilicado, dove ser realizada de forma continua ¢ sistematica para
garantir sua funcionalidade e os resultados pretendidos. Dividir essas atividades
podena gerar desuniformidade na execugao ¢ resultados.

¢ VMiabilidade Téonica ¢ becondmica: A divisae da contratacido em multiplos lotes
poderia comprometer a viabilidade @enica ¢ econdmica do projeto. A execucao
de um plano uniforme ¢ crucial para assegurar a gualidade e a eficdcia dos
servigos, evilando esforgos dupiicados o possiveis conflitos entre diferentes
contrilantoes

s Feonemia do

alal O parcelamento resultaria na perda de economia de escala,
A divisdo podoria acarrelar um aumento proporcienal dos custos administrativos
e logisticas, além de possiveis variagdes nos padrdes de qualidade, o gue
superaria os beneficios da divisda.

« Compctitividade ¢ Aproveitamento do Mercado: Lmbora o parcelamento possa
aumentar o competitivicade aa permitir a participagio de peguonas empresas,

s ( q‘wr ifico, a divisdo pode ndo ser vanlajosa. A conlratacio de uma

e capay ac executlar lodo o servigo garante padronizagio, qualidade

fal c-!,ux,-. wia nos trabalhos, melhorando o aproveitamento dos recursos téenicos o

Lemanas.
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¢« Decisao pelo Nao Parcelarmento: A decisdo é pelo ndo parcelamento, pois a divisad
do objeole acarretaria prejuizos significativos, como a perda de econornia de cscala
o possivel impacto negativo nos resultades esperados. A uniformidade na
execucao dos servicos & essencial para a eficicia e a durabilidade das obras.
<« Andlise do Mercado: Andlises de moercado indicam que empresas especializadas
em adeqguagdo de eslradas vicinais estao eslruluradas para realizar projetos
integrais, o que reforga a deciséo de conjunto da contratagao sem parcelamento.
A pralica do mercado pora essa nalureza de servigo € a conlratagio integral,
assegurando consisténcia nos resultados ¢ melhor gestéo do projete.
¢ Considoragio de Lotes: A divisdo om lotes foi considerada, mas devido aos fatores
moncionados, varificou-se gue isse nao seria vantajoso. A divisdo poderia limitar a
gastdo uniforme ¢ o controle de qualidade, além de elevar os custos totais do
frrojoto.

BREFEITURA LLUHICIPAL EI

LAUDAR PARAAVANCAR

wtanto, com base nas analises Lacnicas, econamicas e de mercadg, justifica-se a
decisio de ndo parcelar o objelo da contratagao para a adequacio de estradas vicinais
no rmunicipio do Salitre/CL, Esta abordagem assegura a coficiéneia, a cficdcia ¢ a
gualidade dos servigos prestadaes, alinhando-se as praticas do selor o garantindg os
melhores resultados para a Administracao Publica.

9. Alinhamonto entre a Conlratagdo e o Plancjamento

sle processo de conlratagdo esla om pleno alinhamento com o Plano de
Contratagbes Anual do entidade para o exercicio financeiro deo 2024, A adequacdo das
estradas vicinais no municipio do Salitre/CE foi identificada cormo uma necessidade
prioritaria no referido plano, refletinde o compromisso da Prefeitura Municipal de
Salitre com a melheria da infrocstrulura vidria local ¢ o atendimento as demandas da
pepulucio.

Confurme eslabelecido ne Plano de Contratacées Anual, a execucdo das obras visa
garante o nelharia das condicooes de trafegabilidade o seguranca das estradas vicinals,
promovendo, asshm, o descnvolvimenlo sustentlavel da regifio. A inclusdo desta
contratacao no olano anual também estd om consonancia com 05 objetivos
estialogicos da administragdo pablica municipal, gquoe busca otimizar a utilizacdo dos
recurscs publicos e maximizar os beneficios socicecondmicos para & comunidade.

5

Ao disse, o planejirnento desta contratacao foi realizado em conformidade com os
ferincipies estabelecidos no artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, assegurando gue todas as
consideracocs Lécnicas, mercadologicas e de gestao relevantes foram devidamente
abordadas parn garantir a viabilidade técnica © econdmica do projeto. Este
alinharnento estratégico demonstra o compromelimento da Prefeitura Municipal de
Salivre com a eficiéncia e transparéncia na gestdo das contratacées publicas.

10. Resultados pretendidos

A ontratacao pora g adeguacdo das estradas vicinals no municipio de Salitre/CE tem
como objelivo principal a melhoria na infraestrulura vidria da regido, visando
proporcionar melhor acessibilidade, seguranga e desenvolvimonto econdmico e social.
Os resultados prelendidos com essa conltratacdo sdo delalhados a seqLlir;

by
-L/L, e
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Melhoria da Mobilidag

¢ Urbane o Nural; A adequacgdo das estradas visara a
rclthorin das condigoes do uilogo, reduzinde o tempo de deslocamento e
focilitnndo o acesso dos moracores s arcas urbanas ¢ rurais. Eslradas bem
conservadas sao fundamentais parm o transporle de pessoas e produtos,
Hnpacitandoe pesitivemoente na cconormia local,

s Seguaanea Viari bsuodas vicineis adeguadas contripuem diretamonte para a
seguranca dos usuarios, reduzirkes a risco de acidentes. A intervengao incluird a
correcao de pontos criticos.

¢ Incentivo ao Desenvolvimente Econdmico: A melhoria da infraestrutura viaria
facllitara o csceamonto da produciio agropecudria ¢ outros bons. I1ssa beneficiard
05 produtores locals, ampliando scus mercados © possibilitando melhor
compatitividade. A redugao de custos logisticos ¢ um fator primordial para
incentvar noves investimentos ¢ fomentar © desenvolvimento econdmico da
regido,

¢ Benelicios Sociais: Ustradas em mds condicdes podem ser um  abstdculo
significativo aec acesso 1 servicos essenciais como sadde, educagdo ¢ seguranga. A
adequacio das estradas vicinais promaovera a inclusao social, garantido o direito
deir o vir e melhorando o gualidade de vida da populacéo local.

« Dosenvolvimento Sustentavel: O projeto seguira as disposicdes ambientais
provictas na Lol 14133, cspeciolments no que tange & gestic adeguada de
residuos solidus ¢ 4 mitigagio do impactos ambientais,

¢ Transparéncia o Cficiénen na Geslao dos Recursos Publicos: A execucio desta

oo respeitara os principios da legalidade, publicidade, cficiéneia e
acanomicidade, conforme preconizado pela Lei 14133 Os procedimenlos devem
sur Llansparentes, corm controle social e fiscalizacdo efetiva por parte dos érgdos
compelonies, pramovendo a boa governanga ¢ a probidade administrativa,

Colrarboeg

Aornateric

saciio desles resullados alinhar-se-8 as jurisprudéncias o normativas da Lel
antindo o legalidade dos atos administrativos e assegurando o melhor
intoresse oublico, contribuindo para o progresso do municipio de Salitre © o bem-estar

desua populagao.

14155,

. Providéncias a serem adotadas

irantie o

Cossa da conbratogdo para adeguagdo das estraglas vicinais ho
yde Salitre/CL, algumas providéncias detalhadas deoverdo sor adotadas. Essas
aCoes Vs assegliar o eficiéncia do processo, a qualidade dos servicos prestados e o
atendimento as necessidados da comunmidade, As providéncias sdo detalhadas a
seguln

municiy

- ool wn Bdita! de Licitagior Redigir um edital claro ¢ objetivo, contendo
Ledas os uspeciflicacdes Léenicas, condicdes de execucdo, cronagrama @ critérios
Joavaliagdo das propostas, conforime estabelecido na Lei 14.133/2021.

o Diefindcas de Uritdiios de Habifecdo: Estabelecer critérios rigorosos para a

habiltagoo Weenica ¢ ccondmico-financeira das ompresas concorrentes, incluindo
comprovacas de expendéncia prévia em projetos similares e capacidade técnica-
operacional.

« treinumemno de Servidores: Capacitar os servidores responsaveis pela fiscalizacdo
@ gesiao do contrato, para gue estejam preparados para acompanhar a execugio
dos swivicos, gurantir o conformidade com o projeto e solucionar eventuais
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problermas gue possaim surgir.

Mositermrneslo Amblontal Implermmentar urn programa de acompanhamento
pericdico dos impacles ambientais durante a execucgdo das obras, mesmo gue
nag  existarm lovantamentos préevio, garantinde a realizacdo das medidas
mitigadoras necoss

sl ias,

Gttt g o die Conbiove: Apos o conclusdo do processo licitalorio e a escolha do

4

fornecedor, proceder o formalizacio do contrato de acordo com a minuta

oroviomentle elaporada e anexada ao edital da licilacio,
Lcopnnnahielaonlo Finonceine: Realizar um acompanhamento  financeiro

continue das deospesas, 'assonur;mdo gque s pagamentoes scjam  efctuados
corforme o crenograma financeire e de execucdo estabelecidos no contrato,
Ciitoncanonie oo Conumtor Ao tinal dos servicos, proceder ao encerramento
lonmal do contrate, incluinda o vistoria final dos servigos, o certificacdo de
conformidade com ¢ projelo ¢ a elaboracido de um relatdrio de conclusao para
documenitar os resullados alcancados.

12, Justificativa para adogéo do registro de pregos

& odecisdo do ndo adotar o sistoma de rogistro de precos para a contratagdo de
emprosa para adeguagdo de estradas vicinais no municipio de  Salitre/CE  foi
fundamaoentada nas seguintes consideracoes:

......... b R R i i et e s R R R Y R L R R AR 0 R S e S R S SR ST o e

e Fie oo O objelive da contratacdo @ a execugdo ce um servico
cspecilica © Gnico, gue nde se enauvadra no perfil de aquisicdes de natureza
recorrante ou continuada, caraclerislicas que justificariam a adogio do sistema
do regiskro LIL' progos, conforme d‘_u\rmmado pola Lei 14.133/2021.

flaces o e e Tioneyrmna Vlaxivel A adequacao das estradas vicinais requer
um cromagrama especifico ¢ ’lr;-xwr,-l o gue nio & compativel com a sistematica
do regietro de progos que exige wm cronagrama rmais rigido o dofinide.

Conforme o artigo 18, incise VIl da Lei 14133/2021, a
'ﬂm,ahf!f.ow de licitagdo deve ser alinhada para obter a proposta mais vantajosa, A
naturaro sinqular desse servico de adegquacgdo de estradas vicinais favorece a
oscolhn de um processo de concorréncia clotrénica, ao invds de registro de
procos, permitinde uma avaliacdo mais precisa das especificagdes téenicas e dos
C r|L='| lus doe gualidade da execucdo,

4 fnder A complexidade ¢ especificidade dos servicos
Lecnicus necoessarios para a adequacdo de estradas, aue envolvem um nivel
clovado  de detalhamento e cuslomizacdo, tornarm o registro de pregos
inadeqgundo,  Isso porque  cada  projelo  de  adequacdo pode ter suas
partoularidades gue nao senam contermpladas om uma ata genérica do rogistro
dae procos.

Susividiode Temnomis A necessidade ¢ pontual e termporalmente definida, nao
so visunlizandoe o repeticiio da demanda om um curto intervale de tempo, nao
Justificonde, assim, a preoparacio do uma ata de registro de precos que tenha
validado csta 1"'Ji<lz1

Seguhancn Juiidica: Seguindo os principios da Lei 14133/2021, especialmente o da
SOGUIBTNCE Imdm 1@ da razoabilidade (Art. 57, a ndo adogdo do registro de precos
L wsld conatacao espucifica garante maior segurancea juridica ao processo,
evitando potenciais guostionamentos gue poderiam surair do uso inadequado de
L recanising destinado a servicos recarrentes,

L_.|'i'\_'."' ol ey AN ||Jr--."‘ ¥
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Nos argumentos acima, a opcdo por n3o adotar o sistema de

cgurar i mclhor alinhamento entre

jos especificos da Adrninistragao ¢ as ofortas do mercado, respeitando as
direlrizes ¢ jurisprudencias estabelecidas pela Lei 14,133/2021.

PREFE Tt sl

A NANGAR

Precuy para esty conlalagie viva

13, Da vedacao da participacado de empresas na forrma de consorcio

Conforme aetermina a toei 14,183, om sou Art, 15, a participacdo de empresas em
concdrcio o uma possibilidade  legalmente  prevista, desde gue observadas
dolerminadas norimas © requisitos. No ontanto, para esta contratagéo especifica,
oplou-se pola vedacio da participaciio de empresas na forma de consércio. Esta
decisdo lundamenta-se cm diversos aspeclos descritos a seguir,

S prirneiro lugar, considera-se gue a nawdreza ¢ a complexidade téenica dos servicos
fo adeguagio day cotradag vicinals no rmunicipio de Salitre/CE nao exigem a formacio
consorcios puru o exccucao eficar do projelo, Pelo contrario, a exccucio desses
i Wi drico ente juridico ¢ facilitada e Lormasse mais agil, promovendo urma
Sficiente ¢ maonos burocratica do contrato.

Ademais, o vedar a participagio do consodrcios, afasta-s¢ a possibilidade de
sobreposicoes de responsabilidades & eventuais conflitos internos entre empresas
consorciadas, gue poacriam comprometer a qualidade ¢ os prazos de execugdo dos
servicos L consonancia com o Arl, 5% da Lel 14133, essa medida visa assegurar os
principios da eficiéncia, da seguridade juridica ¢ da celeridade na execucdo dos

Cutro aspaeclo relevante ¢ a perspectiva da economicidade, conforme estabelece o Art,
22 da Lei iiss A contratacdo de um anico fornecedor para a execugdo dos servigos
elimina a necessidade de gestdo multipta sobre diferentes ermpresas, favorecendo

Lo economia cle escala e a reducdo de cuslos operacionais indirelos,

Al disso, o fonnacao de consorcios podoria diluir a responsabilidade dos envolvidos,
dificultando o liscalizacho, o controle ¢ a responsabilizagio individual das empresas
participantes. O Arl. 11 da Lol 14133 reforca que o objetivo do processoe licitatério ¢
garantir a selecio da proposta mais vantajosa para a administracio publica,
rmonto isondmico entro os licitantes ¢ evitando contratagdes comn
areco ou pragos manifestamente inexequiveis, Desta forma, a vedacdo aos
consarcios contribul para alcancar esses objetivos essenciais.

raryela Lre

subire

Paranto, posicionamoe-nos conlra a participagao de ermpresas na forma de consdrcio

v csla contralagho, em concordancia com a legislacao vigenle ¢ buscando

3 Jurat os maelhores resullados para o interesse publico, fortalecendo a governanca,
asficiéneia o a transparéncia do processo contratual,

14, Possivels impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

nlorme exiglido pela Lel n® 14.155/2021, cspecificamente no gue lange as normas de
rolocio aabiontal previstas no, AL 18, §19 inciso X, o Arl. 45, dentificarnos @
analisamos os possivels impaclos ambientals decorrentes dos servicos de adequacgao
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cle estradas vicinais no municipio de Salivre/CE.
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cplentais:

spbey tlos Pogsieis mpac

e Do b e pordn de vegeltagdo: A adequacgio das ostradas pode necessitar
do | o de yvegelacae, resullanco &m perda de biodiversidade local.
T, el recceeey NGvicos, O use de rnaquinario pesado o materiais de

ol ‘rutrm Ao pode lovar oo esconmento do subslancias guimicas para 0s Corpos

raslimios

¢ BEfTisEr @ 50 @ polusn

S Ao movimontacao de solo e o trafego de veiculos
pecados podem elevar a emissio de poeira ¢ cutros peluentes no ar, afetando a
qualidade do ar.

v Buiclor As atividades de construciio geram ruidos que podem perturbar a fauna

locul ¢ s residentes proximoes,

wo ALk L

As o olividades de conslrugdo ¢ desmatamento
grerarao rosicl

auos solidos que pracisan de gostao adeguada.

sas dos lmpeclos Aanbientais:

o Paiig oee oeodnernedn de dress degradadas (FRAD) Desenvolver e implernentar
Jim plono gue cantormple o replantio de vegoetacdo naliva © a recuperagdo de
Areas Qosnaltadas.

e LIUSTHD B T o G residucs: Implermentar um manejo adequado de residuos
cofidos o liguides, garantindo gue materials perigosos sejam anmazenados e
t‘.'.L:-:-:\"':_';'I...‘..c sole maneira ambientalmente adequada,

e Cnnboodo de resna o sodiimentncoo: Utilizar téonicas de controle do erosdo, para
Minimizar o cscoamento de ;odlmer tos para corpes d'agua.

e Pnaucho oo ernivsio g pd w polucinies: Adaotar medidas como a pulverizagao de

-fj'.m NS areos de movirnentacao de solo.
drods de s Limitar as alividades de construcao a horarios especificos do

cia pura mir'.lml/m o perlurkacio por ruido, bem cormao utilizar equipamenlos

FICHROS L uidosis,

o Povcocs o andacntsl o Gelnmnento: Prover capacilacae para os trabalhadores
sabro praticas  ambientais responsaveis ¢ a imporldncia da  preservacdo
armbicnial,

wlidas visam assegurar que a oxecucdo dos serviges esteja em consonancia
com s principios do sustentabilidade ¢ protecan ao meic ambiente previstos na
lzgyis 0, minimivando significativamornle os impactos adversos ¢ promovendo a

cclas Greaas aletadas,

5. ANALISE DE RISCO

A andlise de risce do processo de contratagdo ¢ da execucido dos servicos de
cequaghe do estradas vicinais no municipia de Salitre/CE abrange a idc:-r'1tirica§éo dos
principais recos, ovaliagio de suas consequéncias e definicio de estratégias de
MELIGRCH0. A seudln, ppresentamos a matriz de risco detalhada:

!\’f:ufl/ 4 ‘{‘ !\IJL.[JH;

V\{\\SNIC/&;(

& comissio CQ«
DELICITA§ A0

FOLHA N°

%,, _____Z/__

- Rubrica

Pyvad’

=
Ny

'_



JNICZ
‘%mwmo D

HRLFC L W SrCiang, L i ‘r}F-" )'( )’r fc-‘o d’
| o Y | FOLHA N? =
b S, o b YD | = =
N e Sed ‘mtw 0’ &/ %
WA FHATUA ARG AR Rubrica

o FHSCO TALASOY 1 eXeCUcin dos si

Fyyan’

o Doscricao: Possibilidade do cliasos devido a fatores como condigdes
elirnaticns advorsas ou falbas na logistica de malteriais.

o Consegucncia: Alraso na entrega dos servicos, Impacto no cronograma e
possivel aumento de custes

o Miligughor Pslanelecer o cronograma realisla, com  rnargem  para
I previstos, o garnnhr Guo o cimpresa contratada possua logistica robusta
para malarinis,

w2 Prublernas no quolidade dos mntenais

[_‘ scricao; Utilizacho de materials de baixa qualidade que ndo atendam as

cepeciicacdes Léenicos determinadas.

o Conscgudnaia Reducio da vida utl das cstradas, necessidade de reparos
froduentes @ aumentao cde custos de manulencag,

e mligacio Implementar rigoreso conlrole de qualicdade cdos materials
recebidos o rmhmr mspecaee frequentes durante a execucdo dos servicos,

¢ Gt an penmas ambientais

o [Descrichior Risco de ndo cumprimento des requisites ambientais, gerando

W maeio ambiente.

quincior Multas, sancdes ¢ obrigatoriedade de reparar os danos
aimbicntais causados.

o Miligagio: Adotar medidas de mitigagio ambiental desde o inicio do projeto,
garanlir o cumprimento de lodas as legislagdes ambientais vigentes, e
renlizar auditorias ambientais periodicas.

P Hesbilonmas no fomecimento de inswmos e maleriais

¥ nterrupedes na cadeia de suprimentos que atrasem a entregs de
Matorisis cssencials para as servicos,

o Consequancia; Alrasos no cronograrna © possiveis acréscimos nos custos
dovido o necessidode de buscar fornecedores alternativos,

o Mitlgaciw iversificar a base de lorngcedores, manter um estoque
csliatdogico de maleriais o firmar contratos com clausulas especificas que
caantam a conlinuidade do fornecimento.

8]

Hisco o Saia doe confaormidade

CIANGS

o Lont

o laoscric

finanecoros da emprraesa contratada

o Poserchs 1)|f\',\\.a ades linanceas da empresa responsavel que afetem sua

capacidade do oxecugio.

o Conscqguencia: Atrasos ou paralisacées das obras, acarrctando a nccessidade
conova contratagio o possivel aumento de custos.

o Miligagao: Realizar analise financeira robusta durante o processo de selecao,
solicitar garantias bancarias adeguadas, e monitorar a situacéo financeira da
ernpresa durante a execugdo das obras,

g Ll ilis s vhe seauriang

cao@ acidentes de trabatho
v Descricho: Incidentes que cologuemnm em risco a seguranca dos trabalhadores
eala cg.m_u'!ic.iadc focal.
o Conscguinuiar Danas fisicos aos trabalhadores, suspensio das atividades, e
possivel agdo judicial.
Ao mplemantar rigotosamente as normas de seguranga do trabalho,
realivar treinamentos constantes, ¢ dispor de equipamentos de protecio
individual (-P1s) adeguados,

0. Posicionameento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da

s s s HAW‘P
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Apos i extenso estude teenica preliminar, avaliamos todas as variaveis envolvidas na

conlialncas oo empresa para a adeguacdo das estradas vicinals no municipio de
Salitre/Cl-. Baseande-nos nos principios ¢ disposicoes estabelecidos pela Lel n®

14.135/2021, concluiinas pela viabilidade o razoabilidade da contratacdo, garantindo a
sud coniformidade com as normas vigenles,

A contratacao atande aes principios fundamentais da legalidade, impessoalidade,
meralidade, publicidade, oliciéncia e interesse publico, canforme estabelecido nos
artioos 5% o 18 da Lei n® 14153/2021. Tals principios assoguram gque o processo licitatorio,

do, objetiva o resullado roais vantojoso para o administragdo publica,
promovendo o justa competiciio entre os licitantes ¢ a eficdcia na execucdo contratual.

o analis

Alem disso, a contratacao ostd alinhada com os objetivos do processo licitatario,
conforme disposto no artigo 1l da Lei n® 14.133/2021, particularmente no gue tange a
: urar lratamento  isondmico  entre os  licitantes, cvitar contratacées com
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micionado  favoravelmente o contratacdo do ompresa para a
radas vicinais no municiplo de  Salitre/CE, respaldada pela
ccoonomica ¢ juridica conforme ovidenciade rieste estudo téenico
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Sulitre / CF, 9 de julho de 2024
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RESPONSAVEL PELA FLABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR



