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ANEXO I - DE TERMO DE REFERENCIA 
CONCORRENCIA PUBLICAN° 2024.06.25.O1FG 

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2  2024.06.25.01FG 

1. DAS CONDIcOES GERAIS DA CONTRATA4ii0 

1.1. CONTRATA00 DE EMPRESA PARA ADEQUAcA0 DE ESTRADAS VICINAIS NO 
MUNICIPIO DE SALITRE/CE, conforme condicOes e exigencias estabelecidas neste 
instrumento. 

ITEM 	 DESC WA() 	 QTD 	UND 	V. UNIT 	V. TOTAL 

cONTRATKAO IN' EMPRESA PARA 
1 	ADEQUACAO DL ESTRADAS VICINAIS NO 	 1.0 	Servico 	 699.814,53 	699.81453 

MUNICIPIO DE SALA-112E10E. 

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA ADEQUACAO DL ESTRADAS VICINAIS NO MUNICIPIO DL SALITRE/CE. 

1.2. 0 prazo de vigencia da contratacao é de 4 meses, contados a partir da sua 
assinatura na forma do artigo 105, 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021, ou ainda 
de acordo corn o cronograma fisico-financeiro. 

1.3. 0 contrato oferece major detalhamento das regras que sera() aplicadas em 
relacao a vigencia da contratacao. 

2. DA FUNDAMENTA00 E DA DESCRIcAO DA NECESSIDADE DA 
CONTRATA00 

2.1. A fundamentacao da contratacao encontra-se pormenorizada em uddice 
especifico dos Estudos Tecnicos Preliminares, apendice deste Termo de Referenda. 

3. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO 

3.1. A descricao da solucao como urn todo encontra-se pormenorizada em topic° 
especifico dos Estudos Tecnicos Preliminares, apendice deste Termo de Referencia. 

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATA00 

4.1. A descricao dos requisitos da contratacao encontra-se pormenorizada em 
topico especifico dos Estudos Tecnicos Preliminares, apendice deste Termo de 
Referencia. 

4.2. Nao sera admitida a subcontratacao do objeto contratual. 

5. DO MODELO DE EXECUCAO CONTRATUAL 

5.1. 0 prazo de execucao dos servicos sera de 4 meses, contado da ernissk da 
assinatura do contrato 

MEW' 	  
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5.2. Caso nao seja possivel a execucao dos servicos no prazo avencado, o 
contratado devera comunicar as razoes respectivas corn pelo menos 30 (trinta) dias 
de antecedencia para que o pleito de prorrogacao de prazo seja analisado pela 
contratante, ressalvadas situacoes de caso fortuito e forca major. 

6. DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO 

6.1. 0 contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo corn as 
clausulas avencadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte 
responders pelas consequencias de sua inexecucao total ou parcial (caput do art. 
115 da Lei n° 14.133, de 2021). 

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagao ou suspensao do contrato, o 
cronograma de execucao sera prorrogado automaticamente pelo tempo 
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila (§5°do art. 
115 da Lei n° 14.133, de 2021). 

6.3. As comunicacoes entre o orgao ou entidade e o contratado devera ser 
realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, 
excepcionalmente, o use de mensagem eletronica para esse fim . 

6.4. 0 orgao ou entidade podera convocar representante do Contratado para 
adocao de providencias que devam ser cumpridas de imediato. 

6.5. Apos a assinatura do termo de contrato ou instrumento equivalente, o orgao ou 
entidade convocara o representante do contratado para reuniao inicial para 
apresentacao do piano de fiscalizacao, que contera informacoes acerca das 
obrigagoes contratuais, dos mecanismos de fiscalizacao, das estrategias para 
execucao do objeto, do piano complementar de execucao do contratado, quando 
houver, do metodo de afericao dos resultados e das sancoes aplicaveis, dentre 
outros. 

6.6. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) 
do contrato, ou pelos respectivos substitutos (caput do art. 117 da Lei n2  14.133, de 
2021) 

6.7. 0 fiscal tecnico do contrato acompanhara a execucao do contrato, para que 
sejam cumpridas todas as condicaes estabelecidas no contrato, de modo a 
assegurar os melhores resultados para a Administracao. 

6.7.1. 0 fiscal tecnico do contrato anotara no historic° de gerenciamento do 
contrato todas as ocorrencias relacionadas a execucao do contrato, corn a descricao 
do que for necessario para a regularizacao das faitas ou dos defeitos observados; 

6.7.2. Identificada qualquer inexatidao ou irregularidade, o fiscal tecnico do 
contrato emitira notificacoes para a correcao da execucao do contrato, 
determinando prazo para a correcao; 

6.7.3. 0 fiscal tecnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo 
habil, a situacao que demandar decisao ou adocao de medidas que ultrapassem sua 
competencia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso. 

6.7.4. No caso de ocorrencias que possam inviabilizar a execucao do contrato 
nas datas aprazadas, o fiscal tecnico do contrato comunicara o fato imediatamente 
ao gestor do contrato (inciso V do art. 22 do Decreto n2 11.246, de 2022). 
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6.7.5. 0 fiscal tecnico do contrato comunicar ao gestor do contrato, em 
tempo habil, o termino do contrato sob sua responsabilidade, corn vistas a 
renovagao tempestiva ou a prorrogacao contratual. 

6.8. 0 fiscal administrativo do contrato verificara a manutencao das condigoes de 
habilitagao da contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as 
glosas e a formalizacao de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer 
documentos comprobatorios pertinentes, caso necessario. 

6.8.1. Caso ocorram descumprimento das obrigagoes contratuais, o fiscal 
administrativo do contrato atuara tempestivamente na solugao do problema, 
reportando ao gestor do contrato para que tome as providencias cabiveis, quando 
ultrapassar a sua competencia. 

6.9. 0 gestor do contrato coordenara a atualizagao do processo de 
acompanhamento e fiscalizagao do contrato contendo todos os registros formais da 
execucao no historico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de 
servigo, do registro de ocorrencias, das alteragaes e das prorrogagoes contratuais, 
elaborando relatorio corn vistas a verificagao da necessidade de adequagOes do 
contrato para fins de atendimento da finalidade da administragao. 

6.9.1. 0 gestor do contrato acompanhara a manutengao das condigoes de 
habilitagao da contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e 
anotara os problemas que obstem o fluxo normal da liquidagao e do pagamento da 
despesa no relatorio de riscos eventuais. 

6.9.2. 0 gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais 
do contrato, de todas as ocorrencias relacionadas a execucao do contrato e as 
medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que 
ultrapassarem a sua competencia. 

6.9.3. 0 gestor do contrato emitira documento comprobatorio da avaliagao 
realizada pelos fiscais tecnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de 
obrigagoes assumidas pelo contratado, corn mengao ao seu desempenho na 
execucao contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e 
a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de 
cumprimento de obrigagoes. 

6.9.4. 0 gestor do contrato tomara providencias para a formalizagao de 
processo administrativo de responsabilizagao para fins de aplicagao de sancoes, a 
ser conduzido pela comissao de que trata o art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, ou 
pelo agente ou pelo setor corn competencia para tal, conforme o caso. 

6.10. 0 fiscal administrativo do contrato comunicara ao gestor do contrato, em 
tempo habil, o termino do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a 
tempestiva renovagao ou prorrogagao contratual. 

6.11. 0 gestor do contrato devera elaborara relatorio final corn informagoes sobre a 
consecugao dos objetivos que tenham justificado a contratagao e eventuais 
condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracao. 

7. DOS CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO 

7.1. Os servigos sera° recebidos provisoriamente, de forma sumaria, no ato da 
entrega, juntamente corn a nota fiscal ou instrumento de cobranga equiv. ente, 
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pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacao do contrato, para efeito 
de posterior verificacao de sua conformidade corn as especificacaes constantes 
neste Termo de Referencia e na proposta. 

7.2. Os servicos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo 
corn as especificacoes constantes neste Termo de Referencia e na proposta, 
devendo ser substituidos no prazo de 03 (tres) dias, a contar da notificacao do 
contratado, as suas custas, sem prejuizo da aplicacao das penalidades. 

7.3. 0 recebimento definitivo ocorrera no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do 
recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela 
Administrac5o, apps a verificacao da qualidade e quantidade do material e 
consequente aceitacao mediante termo detalhado. 

7.4. 0 prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, 
de forma justificada, por igual period°, quando houver necessidade de diligencias 
para a afericao do atendimento das exigencias contratuais. 

7.5. No caso de controversia sobre a execucao do objeto, quanto a dimensao, 
qualidade e quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n° 14.133, 
de 2021, comunicando-se a empresa para emissao de Nota Fiscal no que pertine 
parcela incontroversa da execucao do objeto, para efeito de liquidacao e 
pagamento. 

7.6. 0 prazo para a solucao, pelo contratado, de inconsistencias na execucao do 
objeto ou de saneamento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente. 
verificadas pela Administracao durante a analise previa a liquidacao de despesa, 
nao sera computado para os fins do recebimento definitivo. 

7.7. 0 recebimento provisorio ou definitivo nao excluira a responsabilidade civil pela 
solidez e pela seguranca do servico nem a responsabilidade etico-profissional pela 
perfeita execucao do contrato. 

7.8. Recebida a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, correra o prazo 
de dez dias Citeis para fins de liquidacao, na forma desta secao, prorrogaveis por 
igual period°. 

7.8.1. 0 prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade, 
mantendo-se a possibilidade de prorrogacao, no caso de contratacoes decorrentes 
de despesas cujos valores nao ultrapassem o limite de que trata o inciso II do art. 
75 da Lei n° 14.133, de 2021. 

7.9. Para fins de liquidacao, quando cabivel, o setor competente devera verificar se 
a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente apresentado expressa os 
elementos necessarios e essenciais do documento, tais como: 

a) o prazo de validade; 

b) a data da emissao; 

c) os dados do contrato e do orgao contratante; 

d) o period° respectivo de execucao do contrato; 

e) o valor a pagar; e 

f) eventual destaque do valor de retencoes tributarias cabiveis. 

7.10. Havendo erro na apresentacao da nota fiscal ou instrumento de cobranca 
equivalente, ou circunstancia que impeca a liquidacao da despesa, esta fic ra 
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sobrestada ate que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se 
o prazo apps a comprovacao da regularizac'ao da situacao, sem onus ao 
contratante; 

7.11. A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente devera ser 
obrigatoriamente acompanhado da comprovacao da regularidade fiscal, constatada 
por meio de consulta junto ao cadastro de fornecedores ou no registro cadastral 
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacoes PUblicas (PNCP) ou, na 
impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios 
eletronicos oficiais ou a documentacao mencionada no art. 68 da Lei n° 14.133, de 
2021. 

7.12. A Administracao devera realizar consulta ao o cadastro de fornecedores ou no 
registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacties PUblicas 
(PNCP) para: 

a) verificar a manutencao das condicoes de habilitacao exigidas no edital; 

b) identificar possivel razao que impeca a participacao em licitagao, no 
ambito do orgao ou entidade, que implique proibicao de contratar corn o Poder 
Public°, bem como ocorrencias impeditivas indiretas. 

7.13. Constatando-se, junto o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral 
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP), a situacao 
de irregularidade do contratado, sera providenciada sua notificacao, por escrito, 
para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situacao ou, no mesmo 
prazo, apresente sua defesa. 0 prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual 
period°, a criterio do contratante. 

7.14. Nao havendo regularizacao ou sendo a defesa considerada improcedente, o 
contratante devera comunicar aos orgaos responsaveis pela fiscalizacao da 
regularidade fiscal quanto a inadimplencia do contratado, bem como quanto 
existencia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios 
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus creditos. 

7.15. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas 
necessarias a rescisao contratual nos autos do processo administrativo 
correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa. 

7.16. Havendo a efetiva execucao do objeto, os pagamentos serao realizados 
normalmente, ate que se decida pela rescisao do contrato, caso o contratado nao 
regularize sua situagao junto ao o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral 
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP). 

7.17. Em atendimento ao inciso VI do art. 92 da Lei Federal ng 14.133 de 1-9  de abril 
de 2021, o pagamento sera efetuado no prazo de ate 10 (dez) dias uteis contados 
da finalizacao da liquidacao da despesa. 

7.18. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado sera° 
atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento ate a data 
de sua efetiva realizacao, mediante aplicacao do indite Nacional de Precos ao 
Consumidor Amplo (IPCA) de correcao monetaria. 

7.19. 0 pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para credit° 
banco, agencia e conta corrente indicados pelo contratado. 

PREFEITURA MUNICIPAL. Elf SALITRE - CLARA 
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7.20. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a 
ordem bancaria para pagamento. 

7.21. Quando do pagamento, sera efetuada a reteng5o tributaria prevista na 
legislagao aplicavel. 

7.21.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, 
quando houver, sera() retidos na fonte, quando da realizacao do pagamento, os 
percentuais estabelecidos na legislacao vigente. 

7.22. 0 contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei 
Complementar n° 123, de 2006, nao sofrera a retencao tributaria quanta aos 
impostos e contribuicoes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento 
ficara condicionado a apresentacao de comprovacao, por meio de documento 
oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei 
Complementar. 

7.23.A antecipacao de pagamento somente sera permitida se propiciar sensivel 
economia de recursos ou se representar condicao indispensavel para a obtencao do 
bem ou para a prestacao do servico, conforme determina o § 1° do art. 145 da lei 
Federal n° 14.133/21. 

8. DA FORMA E CRITERIOS DE SELEcAO DO FORNECEDOR 

8.1. 0 fornecedor sera selecionado por meio da realizacao de procedimento de 
licitacao, na modalidade concorrencia, sob a forma eletronica, corn adocao do 
criteria de julgamento pelo Menor Preto 

8.2. Para fins de habilitacao, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos: 

Habilitacao Juridica 

8.3. Empresario individual: inscricao no Registro POblico de Empresas Mercantis, a 
cargo da Junta Comercial da respectiva sede; 

8.4. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicao de 
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacao ficara condicionada 
verificacao da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-
br/empreendedor;  

8.5. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade 
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: 
inscricao do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Kiblico de 
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada 
de documento comprobatorio de seus administradores; 

8.6. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacao de funcionamento 
no Brasil, publicada no Diario Oficial da Uniao e arquivada na Junta Comercial da 
unidade federative onde se localizar a filial, agenda, sucursal ou estabelecimento, a 
qual sera considerada como sua sede, conforme Instrucao Normativa DREI/ME n° 
77, de 18 de marco de 2020. 
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8.7. Sociedade simples: inscricao do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas 
Juriclicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus 
administradores; 

8.8. Filial, sucursal ou agenda de sociedade simples ou empresaria: inscricao do ato 
constitutivo da filial, sucursal ou agencia da sociedade simples ou empresaria, 
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juriclicas ou no Registro PCiblico de 
Empresas Mercantis onde opera, corn averbacao no Registro onde tern sede a 
matriz 

8.9. Os documentos apresentados deverao estar acompanhados de todas as 
alteracoes ou da consolidagao respectiva; 

8.10. COPIA DE DOCUMENTO OFICIAL COM FOTO E CPF, de Sod° Administrador ou 
do titular da empresa ou outro documento oficial de identificacao corn foto valid° 
na forma da lei. 

Habilitac"ao Fiscal, Social e Trabalhista 

8.11. Prova de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas Junrclicas (CNPJ); 

8.12. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante 
apresentacao de certiclao expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita 
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), 
referente a todos os creditos tributarios federais e a Divida Ativa da Uniao (DAU) 
por etas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos 
da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita 
Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional. 

8.13. Prova de regularidade corn o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS); 

8.14. Prova de inexistencia de debitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, 
mediante a apresentacao de certiciao negativa ou positiva corn efeito de negativa, 
nos termos do Titulo VII-A da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo 
Decreto-Lei ng 5.452, de 1g, de maio de 1943; 

8.15. Prova de inscricao no cadastro de contribuintes Estadual/Municipal/Distrital 
relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e 
compativel corn o objeto contratual; 

8.16. Prova de regularidade corn a Fazenda Estadual/Municipal/Distrital do domicilio 
ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre; 

8.17. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais/municipais 
ou distritais relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condicao 
mediante a apresentacao de declaracao da Fazenda respectiva do seu domicilio ou 
sede, ou outra equivalente, na forma da lei. 

8.18. 0 licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretends 
auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar ng 
123, de 2006, estara dispensado da prova de inscricao nos cadastros de 
contribuintes estadual e municipal. 

Qualificacao Economico-Financeira 
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8.19. Certidao negativa de falencia expedida pelo distribuidor da sede do licitante 
(inciso II do art. 69 da Lei ng 14.133, de 2021); 

8.20. indices de Liquidez Geral (LG), Solvencia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), 
superiores a 1 (urn), comprovados mediante a apresentacao pelo licitante de 
balanco patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais 
demonstracoes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais e obtidos pela 
aplicacao das seguintes formulas: 

I - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) 
(Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante); 

II - Solvencia Geral (SG) = (Ativo Total) ÷ (Passivo Circulante +Passivo nno 
Circulante); e 

III - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) 	(Passivo Circulante). 

8.21. Caso o licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (urn) em qualquer 
dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvencia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), 
sera exigido para fins de habilitacao capital minim° OU patrimonio liquid() minim() 
de 5% (cinco por cento) do valor total estimado da contratacao. 

8.22. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacao deverao atender a 
todas as exigencias da habilitacao e poderao substituir os demonstrativos contabeis 
pelo balanco de abertura (§12  do art. 65 da Lei ng 14.133, de 2021). 

8.23. 0 balanco patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais 
demonstracoes contabeis limitar-se-ão ao ultimo exercicio no caso de a pessoa 
juriclica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos (§68  do art. 69 da Lei ng 
14.133, de 2021). 

8.24. 0 atendimento dos indices economicos previstos neste item devera ser 
atestado mediante declaracao assinada por profissional habilitado da area contabil, 
apresentada pelo licitante. 

Qualificacao Tecnica 

8.25. Prova de Registro e de Regularidade no conseiho competente (CREA/CAU) 
(Empresa e Responsaveis Tecnicos); 

8.26. Qualificacao Tecnica-Profissional. 

8.26.1. A capacidade tecnico-profissional devera ser demostrada, sob pena de 
inabilitacao, atraves da prova da Licitante possuir em seu quadro permanente de 
pessoal, na data prevista para a licitacao, profissional de nivel superior ou outro 
competente, devidamente registrado no conseiho profissional competente 
(CREA/CAU), detentor de CAT (Celtic:15o de Acervo Tecnico) por execucao de obra de 
caracteristicas semelhantes as do objeto da licitacao, conforme estabelecido no 
inciso I do caput do art. 67 da Lei ng. 14.133, de 01/04/2021. 

8.26.2. Entende-se, para fins deste Edital, como pertencente ao quadro 
permanente: 

PREFEITURA 	 SALITRE - CEARA 
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a) "Ficha de Registro de Empregado", autenticada junto a D.R.T. (Delegacia 
Regional do Trabalho); 

b) "Contrato de Trabalho" devidamente registrado em sua Carteira de Trabalho e 
Previdencia Social (CTPS); 

c) Em se tratando de socio ou diretor, esta comprovacao devera ser feita atraves de 
documentos que comprovem tal condicao (atos constitutivos da pessoa juridica, ata 
de sua eleicao, etc.), nos quais estejam expressos seus poderes para exercer 
direitos e assumir obrigacOes em decorrencia de tal investidura. 

d) Contrato de prestacao de servico, vigente na data de abertura deste certame. 

8.27. A capacidade tecnico-operacional da empresa licitante sera comprovada, 
sob pena de inabilitacao, mediante a apresentagao de certidoes ou atestados, 
regularmente emitidos pelo conselho profissional competente (CREA/CAU), que 
demonstrem capacidade operacional na execucao de servicos similares de 
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior, em que figure o 
nome da empresa concorrente na condicao de "contratada", acompanhado da CAT 
(Certiclao de Acervo Tecnico), conforme estabelecido no inciso II do caput do art. 67 
da Lei n52. 14.133, de 01/04/2021. 

DEMAIS EXIGENCIAS 

8.28. Declaracao de indicacao do pessoal tecnico qualificado, no qual os 
profissionais indicados pela Licitante, para fins de comprovacao de capacidade 
tecnica, declarem que participarao, a servico da Licitante, das obras ou servicos. 
Esta declaracao devera ser firmada pelo representante da Licitante com o ciente do 
profissional; 

8.29. Declaracao formal emitida pela Licitante de que os equipamentos necessarios 
para execucao da Obra/Servico de que trata o objeto desta licitacao estarao 
disponiveis e em perfeitas condicoes de use por ocasiao de sua utilizacao; 

8.30. Declaracao de que atende aos requisitos de habilitacao, e que responders 
pela veracidade das informacoes prestadas, na forma do inciso I do art. 63 da Lei n° 
14.133, de 2021; 

8.31. Declaracao de que cumpre as exigencias de reserva de cargos para pessoa 
corn deficiencia e para reabilitado da Previdencia Social, previstas em lei e em 
outras normas especificas; 

8.32. Declaracao de que suas propostas econornicas compreendem a integralidade 
dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicao 
Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencoes coletivas de 
trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das 
propostas; 

8.33. Declaracao emitida pela licitante de que nao emprega menor de 18 (dezoito) 
anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e nao emprega menor de 16 
(dezesseis) anos, salvo menor, a partir dos 14 (quatorze), na condicao de menor 
aprendiz, nos termos do inciso XXXII do art. 7° da Constituicao Federal; 

8.34. Declaracao de que cumpre a cota de aprendizagem profissional a que esta 
obrigada, por forca do art. 429 e seguintes da CLT; 
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8.35. Declaracao Declaracao expressa de integral concordancia corn os termos deste edital e 
seus anexos; 

8.36. Declaracao de que o licitante tornou conhecimento de todas as informacoes e 
das condicoes locais para o cumprimento das obrigagoes objeto da licitagao, 
conforme estabelecido no inciso VI do caput do art. 67 da Lei rig. 14.133, de 
01/04/2021. 

9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAcAO 

9.1. 0 custo estimado total da contratacao é de R$ R$ 699.814,53 (seiscentos e 
noventa e nove mil, oitocentos e catorze reais e cinquenta e tres centavos). 

10. DA ADEQUA4i3.0 ORcAMENTARIA 

10.1. As despesas decorrentes da presente contrata45o correrao a conta de 
recursos especificos consignados no Orcamento, na(s) dotacao(coes) 
0701.26.782.0586.2.026 - Manutencao e Conservacao da Malha Viaria Municipal, 
corn lmplantacao de Empicarramento e Correcao do Leito Estradal em Atendimento 
as Emendas Impositivas., no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903922 - Outros 
Servicos de Terceiros - Pessoa juriclica; 

10.2. A dotacao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada adds 
aprovacao da Lei Orcamentaria respectiva e liberacao dos creditos 
correspondentes, mediante apostilamento. 

SALITRE/(CE), 19 de agosto de 2024 

ytkia, CC. SA 0`k,' 	axt) 
A LANE 	ONIA DA SILVA RIBEIRO 

RESPONSAVEL PELA ELABORKAO DO TERMO DE REFERENCIA 
MATRICULA N° 6479-3 
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAP 

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°  2024.06.25.01FG 

1. Descricao da Necessidade da Contratacao 

A contratacao do uma empresa espocializada porn a adequagao dos estradas vicinais 

no municipio de Salitre, Ceara, c uma necossidade urgente do Govcrno Municipal. Esta 

medida visa rnelhorar as condiches de trafogabilidade 0, consequentemente, 

prornover o desenvolvimento regional. As estradas vicinais saa essenciais para a 

conectividado entre comuniclados rurais o urbanas, facilitando o escoamento da 

producao agricola, o transport° °scalar e o acesso a servicos basicos como saude e 

seguranca. 

Atualmente, as c.stradas vicinais aprosentam varios probicmas, como buracos, 

instabilidadc do solo e falta de drenagem eficionte, especialmonte durante periodos 

chuvosos. Essas condigoes procarias aumentam os custos de manutengao dos 

veiculos, causam atrasos no transports de mercadorias e dificultam o acesso a bens e 

servigos para os moradores do zona rural. 

A adequagao dos estradas vicinais é, portant°, uma intervengao urgente e 

indisponsavel porn garantir a moloilidade e a segura.nga dos usuarios. Melhorar 

infraestrutura viaria rural resultara em uma significativa melhoria na quolidade de vida 

do populac5o e lomentara o desenvolvimento economic° local ao facilitar o transporte 

da producbo agricola o a acesso ao mercodo. 

Este process° de adequacao incluira picarrarnento, regularizacao do sub-leito e 

revestimento cam solo (picarra), entre outras aches descritas detalhadamente nos 

itens do orgomento. 

Em sumo, a contratagao de uma empresa especializada porn a adequag8o dos 

estradas vicinais no inunicipio de Salitre/CE e vital para ossegurar a melhoria das 

condigoes do tralogabilidode. Esta iniciativa prarnovera o dosenvolvimento su:.--;tentavel 

e a inclusao social dos residences no zona rural, buscando urn equilibrio entre o 
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desenvolvimento econon-iico e a preservacao ambiental. 

2. Area requisitante 

Area requisitante 	 Pesponsavel 

Sect etaria do Obras c Sorvicos Munici 	 Maria Erisleia Carlos do Oliveira 

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao 

A present° contratacao visa a garantir a qualidade, durabilidade c sustentabilidade 
dos servicos do adequacao das estradas vicinais no municipio do Salitre/CE, 
obsorvando as lois o regulamentacoes especificas aplicaveis, born como padroes 
minimos de qualidade e desempenho. 

3.1. Requisitos Gerais 

6 Os servicos devem ser executados de acordo corn as normas tecnicas brasileiras, 
visando garantir a seguranca, durabilidade o qualidade das obras. 

• Dove sor aprosontada prova do regularidado o rogistro nos conselhos 
competentes (CREA/CAU), tanto da empresa quanto dos rosponsavois tecnicos. 

• Equipan-)entos utilizados devom estar em perfeitas condicOes de use e ser 

adequados para a execucao das obras conforme especificado. 

3.2. Requisitos Legais 

IlabilitacaoJuridica 

• Ernprosario 	 inscricao no Pogistro Public.° de Ernpresas Mercantis, a 
cargo do Junta Cornercial da respectiva sede; 
Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicao de 
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja oceitagao ficara condicionada 
verificacao do autonticidade no sitio official; 

• Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade 
identificada como omprosa individual de rosponsabilidado limitada - EIRELI: 
inscricao do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Rogistro Public° de 

Empresas Mercantis, a cargo do Junta Comercial da respectiva sede, 
acompanhada do document° connprobatOrio do sous administradores; 

• Sociedade ernpresiria estrangeira: portaria de autorizacao de funcionamento no 
Brasil, publicada no Diario Oficial da Uniao o arquivada na Junta Comercial da 
unidade loderativa onde se localizar a filial, agenda, sucursal ou estabelecimento, 
a dual sera considerada corns sua sod°, conform@ Instrucao Normativa DREI/ME 
n° 77, do 18 de marco do 2020; 

• Sociedade simples: inscricao do ate constitutivo no iRegistro Civil de Pessoas 

Juridicas do local do sua sod°, acompanhada do document° comprobatOrio de 
seus administradores; 

• sucursal ou agOncia do sociedade simples ou emprcsaria: inscricao do ate 
constitutive da filial, sucursal ou agenda do sociedade simples ou ernpresaria, 
respectivarnente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no IRegistro Public() 
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de Empresas Mercantis onde opera, corn averbaceo no Registro onde tern sede a 
matriz; 

O Os documentos apresentados deverao estar acompanhados de todas as 
alteracoes ou do consolidacao respective; 

6 Copia do ciocurnento official corn foto o CPF, do sock) administrador ou do titular 
da c-noresa ou outro documento official de identificacCo corn foto valido na forma 
da lei. 

Habilitacao Fiscal, Social e Trabalhista 

Prove de inscricCo no Cadastro Nacional de Possoas Juridicas (CNPJ); 
o Prove de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentag5o 

do corlidao oxpedida conjuntarnente pole Socretaria da Poceita Federal do Brasil 
(PFL3) e pela Procuradoria-Geral do Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os 
creditos tribute rios federais e a Divide Ativa da UniCa (DAU) por alas 
administrados, inclusive equolos rolativos a Seguridado Social; 

O Prove do rc.,.gulariclade corn o Fundo do Garantia do Tempo do Sorvico (FGTS); 
6 Prove do inexistancia do debitos inadimpliclos perante a Justice) do Trabalho, 

mediante a apresentaceo de certid5o negative ou positive corn efeito de negativa; 

44  Prove do inscricao no cadastro do contribuintes Estadual/Municipal/Distrital 
relativo ao domicilio ou secie do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade 
o compativel corn o objcto contratual; 

o Prove de regularidade corn a Fazenda Estadual/Municipal/Distrital do domicilio 
ou sede do fornecedor, rolativa a atividade em cujo exercicio contrata ou 
condone; 

6 Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais/municipais ou 
distritais relacionados ao objoto contratual, davora comprovar tel condicao 
mediante a apresentacao do declaracao da Fazenda respective do sou domicilio 
ou sede, ou outra oquivalente, na forma do 

• O licitante enquadrado corno rnicroempree.ndedor individual qua pretenda 
auforir os bonoficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar 

n° 123, do 2006, este dispensado da prove de inscricao nos cadastros de 
contribuintes estadual o municipal. 

QualificacCo Econbmico-Financeira 

6  Certicleo negative de falancia expodida polo distribuidor da sede do licitante 
(inciso II do art. 69 da Lei n°14.133, de 2021); 

O Indices de Liquidoz Coral (LG), Solvoncia Coral (SG) c Liquidoz Corrente (LC), 

superiorcs a 1 (urn), comprovados mediante a apresentacao polo licitante de 
balango patrimonial, domonstracbo de resultado de exercicio e demais 

demonstracOes contabois dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais e obtidos pela 
a. )plicacao dos seguintes formulas: 

o Liquidoz Coral (t...C) 	(Ativo Circulante 4  Poalizavel a Longo Prazo) 	(Passivo 
Circulante ± Passivo N5o Circulante); 

o Solv6ncia Coral (SG) 	(Ativo Total) + (Passivo Circulante +Passivo nao 
Circulante); 

o Corronto (LC) = (Ativo Circulante) = (Passivo Circulante). 
• Caso o licitante aprcsento resultado inferior ou iguel a 1 (um) em qualquer dos 

indices de Liquidoz Gore! (LG), Solvencia Gera! (SG) o Liquidoz Corronto (LC), sera 
oxigido pare fins do habilitaceo capita! nainimo OU patrimanio liquido minim° de 
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5% (cinco (cinco por cento) do valor total estirnado da contratacao; 

• As empresas criadas no exercicio financeiro do licitacao doverao atender a todas 
as exigencies do habilitacao e pocier5o substituir as demonstrativos contabeis 
polo bolanco do aberturo (51" do art. 65 da Lei n'14.133, de 2021); 

• 0 balanco patrimonial, dornonstrocao de resultado do oxercicio e demais 
demonstracties contabeis limitar-so-no ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa 
juridica ter siclo constituida ha rnenos do 2 (dais) anon (56° do art. 69 do Lei n° 

14.133, de 2021). 
6  0 atendimento dos Indices oconornicos previstos nest° item dovera ser atestado 

medianto doclaracao assinada por profissional habilitado da arca contabil, 

apresentada polo licitante. 

Qualificacao Tecnico 

g Provo do Registro e do 1:-Zegula.ridade no consolho competent° (CREA/CAU) 
(Emprosa o Responsavois Tocnicos); 

• Qualificacao TOcnica-Profissional 
6  A capacidado tOcnico-profissional devera ser domostrada, sob !Dena de 

atraves da apresentocao do profissional do nivel superior ou outro 

competent°, devidamente rogistraclo no conselho profissional competent° 
(CREA/CAU), delentor do CAT (Cortidao de Acervo Tecnico) por execugao de obra 
do caracteristicas semolhantes as do objeto do licitacao, conforme estabelecido 
no inciso I do caput do art. 67 do L.ei n".14.133, de 01/04/2021; 

v. A capacidade tecnico-oporacional da emprosa licitante sera comprovada, sob 
pona do inz-lbilitagao, modiante a apresentagao do certidnes ou atestados, 
rogularrnonto ornitidos polo consolho profissional compotento (CREA/CAU), quo 
domonstrem capacidade operacional na execucao do sorvicos similaros do 
complexidade tocnolOgica e oporacional equivalents ou superior, em quo figure o 

nom° da ornprosa concorrente no condicao do "contratada", ocompanhado do 
CAT (Certidao do Acervo Tecnico), conforme estalDelecido no inciso II do caput do 
art. 67 do Loi n°. 14.133, de 01/04/2021. 

3.3. Dernais Exigencias 

• Declarz:ic5o do indicacao do possoal tecnico qualificado, no qual os profissionais 
indicados polo Licitante, para fins do comprovacao de capacidade tecnica, 
declorom quo participar5o, a servigo da Licitante, dos obras ou servicos. Esta 
doclorocao dovera sor firrnada polo ropresontante da Licitante corn o ciente do 
profissional; 

• Decl,:mcao formal emitida dela Licitante de due os equiparnentos nocessarios 
para exocucao do Obra./Servic.o do quo trato o objeto desta licitagao estarao 
disponivois o cm perfoitas condicoes de use por ocasi..5o do sua utilizocao; 

t Declaracao do quo atende aos roquisitos de habilitactio, e quo responders polo 
voracidade dos informacOes prostodas, na forma do inciso I do art. 63 da Lei n° 
14.133, do 2021; 

▪ Docloracao de quo cumpre as exigencies de reserve de cargos para pessoa corn 
doliciancio o para reabilitado da Previcroncia Social, provistas cm lei o em outras 
normas espocificas; 

• Decloracao do quo suns propostas economicas comproondom a integralidade 

dos custos para atendimonto dos dircitos trabalhistas assegurados na 
Constituicao Federal, nas Icis trabalhistas, nos normas infralegais, nas convengOes 
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coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data 
de entrega das propostas; 

• Declaraeao omiticla polo licitanto do quo nao emproga manor do 18 (dezoito) anos 
em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e nao emprega menor de 16 
(dezesseis) anos, salvo menor, a partir dos 14 (quatorze), na condig5o de menor 
aprendiz, nos termos do inciso XXXII do art. 7° da Constituicao Federal; 

• Declaracao de quo cumpre a cota de aprendizagem profissional a quo esta 
obrigada, por forga do art. 429 e seguintes do CLT; 

• Decloroca° exprossa de integral concordancia corn os termos dosto edital e seus 
anoxos; 

• Declaracao de quo o licitanto tomou conhecimento de todas as inforrnacoes e 
das condighos locals para o cumprimonto das obrigachos objoto da licitagao, 
conforrre estabelecido no inciso VI do caput do art. 67 da Lei 	14.133, de 

01/04/2021. 

Os requisitos descritos acima sao necessarios e suficientes para a contratacao corn 

vistas ao atondimonto da nocossidado especificada, obsorvando-so os principios da 
legalidade, impessoalidade, moralidado, publicidade, eficiencia, interesse public°, 
probidacle administrativa, igualdade, planojamento, transparencia, eficacia, 
segregagfio de lunches, motivagao, vinculagao ao edital, julgamento objetivo, 
seguranca juriclica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidado, celeridade, 
econornicidadc) e desenvolvimento nacional sustentavel, conform° estabelecido pela 

Lei n° 14:133. 

Levantarnento de mercado 

Para a contrataoao do sorvicos do adequacao do estradas vicinais no municfpio de 
SalitrriVCE, foi realizado urn lovantarrento de rnercado para identificar as principais 
soluy; os de oontr,al.acao disponiveis entre fornecedores 0 orgoos pOblicos. As 
principais solucoes identificadas sao: 

4 Contralac,;ao direta corn o fornecedor: Consiste na selecao e contratacao direta de 
uma ornprosa ospocializodo apps a realizacao de urn process° licitatorio. 

• Contratacao atraves do tercoirizacao: Envolve a contratacao do uma empresa 
terceirizada espocializada cm sorvicos de adequac5o de ostradas, a qual sera 
responsavel por Lodas as °tapas do process°. 

• Formas altornativas de contratac50: Utilizogao de parcerias pUblico-privadas 
(PPP), consorcios publicos, ou outras formas de cooperacao entre antes 
federativos para a realizacao das obras. 

Apes analise das soluedes disponiveis, chegou-sea seguinte avaliacao: 

A contratacLio direta corn o fornocodor, mediante concorroncia pUblica eletronica, 
apresenta-se como a solucao rnais adequada, pois permit° uma ampla 
competicao entre as fornecedores, garantindo maior transparancia e 
possibilidade de °later a proposta mais vontajosa pare a Administrocao Publica, 
A concorroncia pOblica oletronica e especialmente relevant°, pois proporciona 

maior celeridade e alcance ao processo, possibilitando a participacao de urn 
major numero de fornecedores, potencializando a obteneao de melhores 
condiedos tecnicas efinanceiras. 
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r A terceirizacao, embora viwel, nao proporciona a mesma transparencia 
compotitividacle quo a concorrancia publico, ales de potoncialmenta aumentar 
os custos corn intermcdiarios. 

0 As formal alternativas de contrataaao, como PPPs e consercios publicos, sao mais 
indicadas para projctos do rnaior cornplexidade e duragao, nao so mostrando 
adequadas para as nocessidades especificas de adequagao de estradas vicinais no 
municipio do Saiitro/CE. 

Conclui-sc, portanto, quo a solucao do contratacao por mein do concorrencia publica 
eletronica ° a mais adequada para atonder as necessidados desta contratacao, 
asscgurando a selecao da proposta mais vantajosa, dentro dos principios da 
legalidade, do publicidado, do eficiencia a da economicidade, conforme previsto na Lei 
.14.133/2021. 

5. Descricao da solugao come urn todo 

A solucao para a adaquacao dos estradas vicinais no municipio de Salitre/CE envolve a 

cantrataabo de uma empresa especializada orn sorvicos do engonharia, corn 

coinprovada expuridncia conform° as exigancias previstas no 1„ei n° 14.133 de 1° de abril 
do 2021. Esto contratacao visa garantir a qualidade, a durabilidade o a oconomicidade 
dos servicos, z]tendendo aos interesses publicos 

A empresa contralada sera responsavel pela execuctio completa dos servicos 
necessarios. Os servicos soguirao rigorosamente as especificagdes tacnicas descritas 
no ETP o S01- 0 realizaclos conform° a cronograma ostabelecido. 

Os requisites tOcnicos especificos incluern a prova de registro c regularidade no 
conselho competent.° (CREA/CAU), tanto para a empresa quanto para os responsaveis 
toonioas, o a aproseritac,:50 de Cortidoes de Acervo Monica (CAT) quo cornprovom a 
execucao Oa obras semelhantes. A capacidade tecnico-operacional tambem sera 
vorificacla por mole do documentacao adequada conform° a inciso II do caput do art. 
67 da Lei n° 14.133, de 01/0/V2021. 

Esta soiucao lei oscolhida apps um lovantamento do mercado e analise das 
alternativas disponiieis, identificando-se quo a contratagao do uma cmpresa 6 a mais 
adoquacia para aLender aos requisites tecnicos o legais, aldm do oferecar a malhor 
relacao custo-beneficio. Est° processo visa assegurar a durabilidade c a seguranca das 
estradas vicinais, quo sao vitals dam o desenvolvimentc) econdrrico c social do 
municipio. 

Justificz.)mos quo a contratacao do uma empr°sae a solucao mais adequada do 
inercado, pals porrnito a c.,xocucao dos servicos corn elevada qualidado tecnica, 
gaiantindo quo as estradas vicinais so mantonham oporacionais c seguras por urn 
longo period°, rninimizando futuros custos do manutencao c reparos. Alain disso, o 
c:umprirnonto rigoroso dos pararnotros Locnicos o legais conforme prove a Lei n° 
14.133/2021, assegura a conformidade do processo lioitatorio corn os principios de 
econornicicladc, oficiancia o interosse,p0blico. 

6. Estimativa dos quantidades a serem contratadas 

PRUCI I IAA MUNICIPAL DE 
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ITEM 	 DESCRIcA0 	 QTD. 

CONIPATAcA0 DE 1.-MPI21:,SA PAPA AD1•QUM.,:A0 OF FSTPADAS 
VICINAIS NO MUNK:11,10 DI SAI [1121 /CH 

I':.peciiica4ao: CON I PA 17\cA0 DI I MPNESA PAPA ADLQuAcAo 	ES1PADAS VICINAIS NO MUNICIPIO DC 
:1A11112l./CL. 

7. Estirnaliva do valor da contratacao 

	

M 	 DESCP1c1A0 	 Q-10. 	UND. 	V. UNIT (0$) 	V. TOTAL (o$) 

CON 1.12/1:1 Aci\O DL I 1,11:1121_SA PAI2A 

	

ADEQUA00 D CSTPADAS VICINAIS NO 	1,000 	Sorvico 	599.1114,53 	099.814,53 
MUNICIPIO DI. SA1.1112f1/CF. 

Especificacoo: CON112A1AcA0 DE EMPPLSA PAPA ADLQUAcAO DL ESTIZADAS VICINAIS NO MUNICIPIO DE 
SA1..1112E/CF. 

Desle modo, COIT10 tondo corno pararnotro as pesquisas do precos roalizadas, temse 
quo o valor medic) estimado, conforme dados dernonstrados acima, totalizam a monta 
d e PI; 699.814,515 (seiscentos e noventa e nova mil, oitocentos e catorze reais e 

cinquonta ca arcs centavos) 

8. Justificativas para o parcelamento ou n5o da soluc5o 

A Lei n -̀' I/LES:0021 estabeleco como regra goral o parcolamonto do objeto nas 

licitacbos. Esta oricmtacao visa ampliar a competitividado, pormitir urn melhor 
apt oveitarnento do rnorcado e assegurar a viabilidado teenier.) c economica do objeto 
licitado. 0 parcelamento dove ser considerado sempre quo n5o implicar cm perda de 
economia do oscala, gorontindo ossim a aficiencia no aquisic5o. No presente caso da 
contratacOo de emprosa para adequacao do cstradas vicinais rao municipio de 
Salitre/CE, a decis5o e de NAG parcelar a solucao, corn base nas justificativas 
detalhadas seguir: 

• Avaliacao do IDivisibilidadc do Objolo: A adequacao das estradas vicinais, 
conform° ospocificado, dove ser roalizada do forma continua 0 sistomatica para 
garanfir sus funciona.lidade e Os resultados proterididos. Dividir essas atividades 
pocierio gores desuniformiclade na exec:Lica° a resultados. 

• Viabiliciade Tocnica e Economic:a: A divis5o do contratocOo em mOltiplos lotes 
pocleria cornprometer a viabilidade tc:cnica a economica do projet.o. A execucao 
de um piano uniforme c crucial para assegurar a qualidade e a eficacia dos 
servicos, evitando esforcos dupiicados e possiveis conflitos antra diforentes 
controtantes. 

• Economia de Hiscala: 0 porcelarronto resultaria na perda de oconomia de escala. 
A divisao pocieria aearrotar urn aumonto proporcional dos custos administrativos 
e logisticos, alem de possivois variacOes nos padroc.,,s de qualidade, o quo 
superaria os beneficios cla divis5o. 

4  Competitividade e Aproveitarnento do Mercado: Embora o parc.:elarnento possa 
aurnontar a compotitividade ao pormitir a participac5o de peduenas ernpresas, 
neste caso especifico, a divis5o pode nao ser vantajosa. A contrataca:o de urna 
unico II)ipreso capa-/ 00 executar todo 0 servico garante padronizaeao, qualidade 

eficiOncia nos trabalhos, rnelhorz.inelo o aproveitamento dos recursos toenicos e 
h u I M.:1 11(.6. 

1,000 	 So rvi go 
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• Decisao polo Nao Parcelamento:A decisao e polo nao parcelamento, pois a divisao 

do objcto acarrotaria prejuizos significativos, coma a perda do cconornia do °sea la. 
c possivel impact° nogativo nos rcsultados osperados. A uniformidade na 
execucao dos servicos e essencial para a eficacia e a durabilidade das obras. 

• Am...ills° do Mercado: Analisos de marcado indicam quo empresas especializadas • 
em adequac5o de estradas vicinais est5o estruturadas para realizar projetos 
integrals, o quo roforca a decis5o de conjunto da contratacio sem parcelamento. 
A pralica do rnercado para essa natures de servico é a contratagao integral, 
assegurando consistencia nos rosultados a melhor gestao do projeto. 

• Con5.;icloragfio do Lotos: A divis5o cm lotcs foi considcrada, mas devido aos fatores 
mencionados, verificou-se due isso n5o seria vantajoso. A divisao poderia limitar a 
gestao uniform° e o control° de qualidacic, alem de elcvar os custos totais do 
projeto. 

Portanto, corn base nas analises tocnicas, econornicas e do rnercado, justifica-so a 
ducis5o do n5o pa rcc.)la r o objetc.) da contratac5o para a adequagao do ostradas vicinais 
no rnunicipio do Salitrc/CE. Esta abordagcm assegura a clicioncia, a eficacia c a 
quolidado dos sorvicos proslados, alinhando-so as praticas do setor e garantindo os 
melhores resultados para a Administragao PUblica. 

9. Alinharnonto ent.re a Contratac5o e o Planojamento 

Este process° de contratagao esta cm piano alinhamento corn o Plano de 
ContratacOos Anual da ontidade para o exercicio financeiro do 2024. A adequacao das 
ostradas vicinais no rnunicipio do Salitrc/CE foi identificada como urna nocessidade 
prioritaria no rolorido piano, reflotindo o comprornisso da Prefeitura Municipal de 

Salitre corn a molhoria da infroostrutura vivaria local a o atondimonto as domandas da 
populac5o. 

Conlon-no ostabolocido no Plano de Contratacoes Anual, a e.xecucao das obras visa 
gar antir a inelhoria dos condicoes de trafegabilidade e soguranca das estradas vicinais, 
prorrovenclo, z.issim, o desenvolvimento sustentavel da regiao. A inclus,t'io desta 
contratacao no piano anual tombem esta cm consonancia corn os objetivos 
estrategicos da administracao publica municipal, quo busca otimizar a utilizacao dos 
reCLA (SOS publicos e maximizer as beneficios socioeconomicos par,....) a comunicladc. 

Alma ass°, u planejar nento desta contratactio foi realizado em conformidade corn os 
principios estabolocidos no arligo 18 da L...ci n' 14.133/2021, assegurando quo todas as 
cansideracOes tecnicas, rnorcadolOgicas e de gestao relevances foram devidamente 
abordadas para garantir a viabilidade tecnica o economica do projeto. Este 
alinhamento estralegico dernonstra a comprometimento da Prefeitura Municipal de 
Salitro corn a eficiencia e transparancia no gest5o dos contratacaos publicas. 

lO. Posultados protendidos 

/\ contratac5o para a adoquac5o das estradas vicinais no rnunicipio do Salitrc/CE tern 
corno objetivo principal a melhoria no infraestrutura viaria da regitio, visando 
pr000rcionar rnelhor acossibilidade, seguranca a desenvolvimento econdmico e social. 
Os resultaclos prolondidos corn essa contratag5o Sa 0 de.,.talhados a seguir: 
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tvialhoria da Mobilidade Urbana e Rural: A adequacao das estradas visara a 
molhorict das condicoes do tr:Slogo, roduzindo o tempo do doslocamento e 
fac.ilitando o acosso dos mbra.clores Ss areas urbanas o rurais. Estradas born 
consorvadns s5o fundamentals para o transporte de pessoas e produtos, 
impact ando positivainente na econornia local. 

• Soguranca 	Lstradas 	acloquadas contribuom diretamonte para a 
soguranca dos usuarios, reduzindo o risco de acidontes. A intorvoncao incluira 

correcao de pontos criticos. 
• InconLivo no Dosonvolvimonto EconOmico: A melhoria da infraostrutura viaria 

facilitarz) a oscoarnonto da producno agropocuaria o outros bons. Issoboneficiara 
os produtoros locals, ampliando sous morcados o possibilitando molhor 
cornpetitiviclado. A roclucao de custos logisticos S urn fator primordial para 
inoantivar novas investimentos a fomentar o desenvolvimento economic° da 
rogiao. 

ffi l3eneficios Socials: EstraclaS ern mas condicOos podem ser urn obstaculo 
significntivo no ncesso a sorvicos ossonciais coma saude, oducacao o seguranca. A 
aciequacao dais ostradas vicinais prornovera a inclusao social, garantido o direito 
do it 0 vir 0 molhorando a qualidacic do vida da populacao 

• Dosenvolvirnent0 Sustontavel: 0 projoto seguira as disposigoes ambientais 

previsLls on !.0i 1/1.1313, ospocialrnonte no quo tango a gost5o adcquada do 
rosititios s6Wos o a rnitigacao de impactos ambiontais. 

• Transparencia e r_ficioncia na Gesti5o dos Pecursos POblicos: A execucao desta 
contratacao res:peitara as principias da logalidado, publicidado, eficiencia e 
economicidado, conform° preconitado pela Lei 14.133. Os procedirnonlos devem 
sor transparontc.s, corn control° social o fiscalizac5o efetiva por parte dos orgaos 
cornpolontos, prornovendo a boa governanca a a probidade adrninistrativa. 

A n laterializac3o doslos cosultados alinhar-se-a as jurisprudencins a normativas da Lei 
garantindo to logaliciade dos twos administrativos e assegurando o melhor 

intoresse public°, contribuindo para a progress° do rnunicipio do Salitre o o hem-estar 
de sua populnyio. 

U. ProvicibncizIs a scram adotadas 

A rim de garantir o sucesso da contratac:io para adequag.no das ostradas vicinais no 
municipio dc. Salitre/CL, algumas proviclancias dotalhadas dovor5o ser adotadas. Essas 
acoes visani asF..;(.•:gurar a eficiencia do processo, a qualidade dos sorvicos prestados e o 
atondimonto as noce.ssidac.dos da comunidado. As providencias sao dotalhadas a 
seau ir:  

6 Elc,ibof 	 Licitar5o; Redigir urn edital claro e objetivo, contendo 
todas as estx.cificacOes tecnicas, condicaos de execucao, cronograma e oriterios 
iii avolinc3o Pas proposlas, conform° estabelecido na Lei 14.133/2021. 

••• 

	

	 Hat)ilitnco: Estabolocor criterios rigorosos para a 
habiliincao tocnica econornico-financeira das ornprosas concorrentos, incluindo 
comprovacao de experiencia previa em projotos similaros e capacidade tecnica-
operacional. 

• Treinanion:o do ":•iis•ervidores: Capacitar os sorvidores responsSveis pela fiscalizacao 
gest3o do contrato, para clue ostejam proparados para acompanhar a execuc5o 

dos sorvicos, garantir a conformidade corn o projoto e solucionar eventuais 

MU:17qt  

Pi I I 	 - 
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problemas quo possarn surgir. 
• i',1onik.Anriwnto Ambient al: Imp!c.,mentar urn programa de acornpanhamento 

poriddico dos impactos ambiontais duranto a exocugao das obras, mesmo quo 
nno existarn levaularnenlos previo, garantindo a realizacno das medidas 
rnitioadoras nocossanas. 

Ap6F, a conclustio do process° licitalono o a escolha do 

fornegedor, procodor a formalizagno do contrato do acordo corn a minuta 
proviamente einboracia e anexada no edital da 

Finangoiro: Roalizar urn acompanhamento financeiro 
continuo das dosposas, assoqurando quo os pagamontos sejam efetuados 
conforrno o cronograrra financoiro o do oxecuono ostabolocidos no contrato. 

• iTn., 	 .0 Cont:r;)Lo: Ao final dos scrvicos, procoder ao oncerramento 
formal do contralto, incluindo a vistoria final dos services, a certificagao de 
conforinidade corn o projetoe a elaboracao de urn relatOrio de conclusbo para 

documentar os resultados alcancados. 

Justificative para adoc5o do registro de precos 

A decisao do nao adotar o sisterna do registro do pregos para a contratagno de 
omprosa porn aclequacno de estradas vicinais no municipio do Salitre/CE foi 
funciarnontacia nas soguintos consideracoc.,.s: 

• onic,t- 	Fsi,ccfrico: 0 objetivo da contratacao é a execugao de urn servigo 

°specific° e unico, quo nao so onquadra no perfil do aquisigocs do natureza 
recorronto on conlinuada, caractonslicas que justificariarn a adocno do sistema 
do registro do pregos, c:onrormo dotorminado pola Lei 14.133/2021. 

C u11011'HY!6 	 c1: A adequacao das estradas vicinais requer 
urn cronogrom.) °specific° e flexivel, o que nao e compativel corn a sisternatica 
do regMro do prccos quo oxigo urn cronograma mais rigid° o definido. 

Avaliagno: Conforme o artigo 18, inciso VII da Lei 14.133/2021, a 
moda.lidado do licitagno clove sor alinhada para obter a proposta mais vantajosa. A 
natLire./a singular dosse sorvigo de adequa.cno de estradas vicinais favorece a 
oscolha do urn proc:osso do concorrancia olotronica, ao inves de registro de 
prccos, perrnitindo urna avaliacao rnzis procisa dos especificacoes tecnicas e dos 
critorios de qualidado da execuciia 

Corm.)le.::idade: A cornplexidade e especificidado dos servicos 
tecn;cds necossOrios para a adoquac5o de estradas, que envolvem urn nivel 
elevado do dotalharnonto o custornizagno, tornarn o registro de pregos 
inadequado. isso porque cada projelo de adequagbo pode ter suas 
par ticularidados quo nao seriam contornpladas ern uma ata gone.gica de registro 
do pregos. 

Temporal: A necossidade. 6 pontual e ternporolmento dofinida, nao 
so vist.u.ilizando a repeticlio do clemanda ern um curt° interval° de tempo, nao 
justificando, assim, a proparacno do urna ata do registro do pregos que tenha 
validado ostondida. 

4 Sguia!'ica All 	Seguindo os principios da Lei 14.133/2021, especialmenteo da 
sogurariga juridica o cia razoabilidado (Art. 5°), a nao adogno do registro de pregos 

para esti) contralacO° especifica garanle major seguranca juridica no process°, 
evitando potonciais questionomentos quo poderiam surgir do use inadequado de 
urn rneeanisrno destinado a services recorrente.s. 

, "*.v 
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Portant°, basoado nos argumentos acima, a opgao por nao adotar o sistema de 
iegistro de precos 	0,z;tio conl:r-Jit;s100 	assog L.I r Lir urn rnolhor alinharnonto entre 
Os ciosejos especificos da Administragao o as ofertas do mcrcado, respeitando as 
cliretrizeis e jurisprudancios estalDelecidas pela Lei 14.133/2021. 

13. Da veda0o da participac5o de empresas na forma de consorcio 

Conform() oetermina a 1..6 14.133, em sou Art. 15, a pz.ifticipaciao do empresas em 
consorcio 6 Lima. possibiliciadc legalmonte prevista, desde quo observadas 
determinodas norrnas e roquisitos. No entanto, para esta contratagao especifica, 
optou-se polo vedagao da participac5o de empresas na forma do consorcio. Esta 
decisao fundamenta-se em diversos aspectos descritos a seguir. 

Ern primeiro lugar, considera-sc quo a naturcza e a complexidade tecnica dos servigos 
do zadociuzio car.as est -adz:15 vicinais no municipio de Solitre/CE nao exigern a forrnagao 

consorcios pore a exec:tic:5o °Ilea/ do projete. Pelo contrario, a execucao dosses 
•,('A. vicos per urn (trice onto juridic() 6 facilifacia e Lorna-se mais taclil, promovendo uma 

macs oficionte o inenos burocratica do contrato. 

Adornais, ao vcdar a participag5o de consorcios, afasta-so a possibilidade de 
sobrciDosigoes do responsabilidades e eventuais conflitos internos entre empresas 
consorciadas, quo poderiarn comprometer a qualidade e os prazos de execugao dos 
servipos. km consonancia corn o Art. 5' da Lei 14.133, essa medida visa assegurar os 
principio5.; do eficiancia, 	seguridade juridica e do color-ft:lade na execug5o dos 

Outro aspecto relevant° e a perspectiva da economicidade, conform° estabelece o Art. 
23 do Lei 14.133. A contratagao de urn unico fornecedor para a execugao dos servigos 
elirnina 	necessidade de gestao rnultipla sobre diforentes empresas, favorecendo 
uma economic do escala e a redugao de custos operacionais indiretos. 

Ak'un disso, a forniagao de consorcios podc.,,ria diluir a responsabilidade dos envolvidos, 
diiicultarido ra fiscalizacao, o control° ° a responsabilizagao individual dos empresas 
par ticiparnes. 0 Art. 11 da Loi.14.133 rcforga due o objetivo do process° licitatorio 6 
garanfir a se.lectio do proposta mais vantajosa para a administrac5o publica, 
assoguranclo tratamento isenomice entre os licitantes e evitando contratagbes corn 
sobrepreco ou pregos monifestomente inexequiveis. Desta forma, a vedagao aos 
consorcios contribui para alcangar esses objetivos essenciais. 

Poi tante, posicionamo-nos contra a participagao de empresas no forma de consorcio 
piira esia controtacao, om concordancia corn a legislacao vigente e buscando 
ns!;0gurar 	rnelhores rosultados para 0 interesse public°, fortalecendo a governanga, 
a oficioncia o a transparancia do process() contratual. 

Vt. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas rnitigadoras 

Conformci oxigido polo I ei n°14.-133/2021, especificamente no due tango as normas de 
protecao ambiental previstins no. Art. 1S, 51°, incise XII, 0 Art. 45, idontificarnos e 

es possivois irnpactos arnbientais decorrentes dos services de adequagao 
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cle estradas vicina is no municIpio do Sok re/CF. 

I )r.issfvois impo.c,rus 	bientais:  

! 	 A adequa0o das ostracias podo necessitar 

do 	 do vegetacao, resultancio em perda de biodiversidade local. 
0 use do rnaquinario pcsodo o materials do 

conslrucao puck., 	 escoornento do substancias quirnicas paro os corpos 
d'Oguo 

.:•Hi.d•-•••; -  A rnovimentacao do solo e o trafogo de veiculos 
pcsoclos podorn °lovar a omissao de poeira o outros poluontcs no ar, afetando a 
qualidado do or. 
2ui'du: As atividades do eonstrucao geram ruiclos quo podern perturbar a fauna 

local o us resicic.?nt.(2.s pruxirnos. 
dd 	 As atividados de conslrucao c desmatamento 

rosiduos solidus quo procisum do gcstuo adc.quocla. 

dos lunpactos Arribie.ritais: 

do zYeas degradados (PRAD): Desonvolver e implementor 

ulia !.!lc a Hue contomplo o replantio de vegotac5o nativa o a recuperag5o do 

areas dosi r la lalida 

Implementor urn mancjo ade.quado do rosiduos 

solidos e liciudios, garontindo quo materials perigosos sejam arrnazenados e 
Ooscartodos do nloneira ambientalmento adoquada. 

Utilizar tecnicas de control° de erosao, para 
minim izar o escoarnento do 5c:din-lentos paro corpos d'agua. 

d. • 	poluoi ttes: Adotar modidas como a pulvcrizacao dc 
aqua nos areas do rnovimentacao do solo. 

di: 	 Lirnitar as atividados de construcao a horarios c.,.specificos do 
dia porn rninimizar 	porturbactlio por ruido, bem como utilizar equipamentos 
menus; r UidOSOS. 

e LtOirtal liCinto: Prover copacilacao para os trabalhadores 
sobio praticas ambiontois rosponsavois o a import8ncia do preservaclao 
ambiontal. 

1.:...isas modidas visarri asscgurar quo a execucao dos servicos est* em consonancia 
corn as ptincipios c.la sustentabilidado 	protegao ao Ineio ambiente previstos na 
!ogislacao, ininirniyando significativamonLo Os irnpactos advorsos o prornovendo a 
ro(....uparac[io das .rots ofetadas. 

lb.1\NALISE DE RISCO 

A analisc do risco do process° do contratoc5° c da OXOCLIca0 dos sorvicos de 
adequacno de cstracias vicirla is no municipio de Salitro/CE obrangc a identificacao dos 
principals risco_;, avaliaca° de sues cOnsc‘quencios e definic5o de estrategias de 

i Lig Ei C.) A 	aprosentamos a matriz do risco deta Inada: 

Mutriz de Niscos 

..istasSams.taime  



Plil. 	LI 

iviUD:\ PikRA AVike,icAfi 

r 1 a oxecucao dos sorvicos 
o Descric::1°: Possibilidode do ot(asos devido a fatoros como condigoes 

EICIVOlSEIS ou falhos no logistica do materials. 

o Consodubncia: Alraso na entreda dos servicos, impact° no cronograma e 

possivol <aLIrnonto do custos. 
o Mitigocao: I slabelecer on cronograma realisla, corn margem para 

imprevistos, o garantir quo ompresa contratada possua logistica robusta 
porn motor iois. 

• kis(7c) 	 clos 

• Doscricao: Utilizacao do materials de baixa qualidode quo n5o atondam as 

ospecificaooes tocnicas doterminacias. 

o Conscquoncia: Roduc5o da vid dtil das estradas, necessidadc do roparos 
froduentes e aurnento de custo,,:: de rnanutencao. 

o Implementor rigoroso control° do qualidade dos materials 
r,x.:ebidos a real)/or inspecOes frs:=.,.quenles durante a execucao dos servicos. 

• disco i-2nit a do conformidade 	nonnas arnbientais 

o DescricOo: Risco de ratio curnprirnento dos roqui.s.Aos ambionlais, gerando 

(Janos ao mob ambient°. 
o C.:onsequancin: Multas, sangocs o obrigntoriedade do reparar os danos 

oinbientais causacios. 

o MitigacOo: Aclotar modidas do mitigacao arnbiental clesde o inicio do projeto, 

gdrantir o cumprimento do todas as legislacoes ambientais vigentes, e 
realizor auclitorias arnbiontais periodicas. 

• Risco ,table n ns no rorric;oirnento (le insumos e rnateriais 
o Descricao: Interrupgges na cadoia de suprirnentos quo atrasem a entrega de 

rnatariai,:; ossencinis pora os servicos. 
o Consodu°11cio: /\trasos no cronograma e possivois acroscimos nos custos 

clovicio Flec.ossidade do buscar fornecodorcs alternotivos. 
o MitigalcnO: Diversificar a base de fornecodores, rnonter urn estoque 

°strategic° de materials e firmar contratos corn clousulas especificas que 
antarn a conlinuiclade do fornecirnento. 

financnitos do ompre-,o contratodo 
o Descricl;o: Difieuldocles financeiras da empresa responsavel quo afetem sua 

capaciciode de oxocucao. 
o Consequancia: Atrasos ou paralisocdes das obras, acorrotando a nocessidade 

clo nova contratocOo o possivol aurnonto do custos. 
o Realizar analiso financeira robusta duronto o process° de selegao, 

solicitor darantias bancarias adoquadas, e monitorar a situac5o financeira da 
empresn clura n to a oxecucao dos °bras, 

sc:juranca a aciclentes de trabalho 
o Doacricbu: Incidentes due coloquem em risco a seguranca dos trabalhadores 

(2 do comuniciade 
o ConseduC?ncia: Danos fisicos aos trabalhodoros, suspensfio dos atividades, e 

i),gio judicial. 
o IvlitigacOo: Implementor rigorosamonte as normas do seguranca do trabalho, 

realiar troinanaontos constontes, e dispor de . oquipanoentos de protecao 
individual (FP1s) adeduados. 

16. Posicionarnonto conclusive sobre a viabilidade e razoabilidade da 

11d 4, 
JtAl...e.6,- 
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AIDE:1)s urn oxtonso escudo tocnic° preliminar, avaliarnos todas as variaveis envolvidas no 
controLociio do emproso porn a ododuocao dos ostradas vicinais no municipio de 
Solitre/CH. Haseondo-nos nos principios e disposicoes estabelecidos polo Lei n° 
14.131/2021, concluirnos polo viabilidade c razoabilidado do contrataca1o, garantindo a 
sun conforrnidade corn as normas vigentes. 

contrntoca° z:itoncio nos principios fundamentais da Icgalidado, impossoalidade, 
mdraliclode, publicidacle, eficiancio e intoresse pUblico, conforme estabelecido nos 
ortic2os S° o 18 do Lei n" 1/1 .133/202.1. lois principios ossoguram quo o process° licitatdrio, 
oro analisadc, objetivo o resultodo mnis vantojoso porn a adrrinistrac5o pUblica, 
prornovondo a junto competicao entre os licitantes c a eficacio na oxecuc5o contratual. 

Alern disco, <a contratocao esta olinhada corn os objetivos do process° licitatorio, 
conform° disposto no artigo 11 da Lei n° 14.133/2021, particularmente no quo tango a 
ossegurar trotarnonto isonornico ontrc.,  os licitantes, evitor controtacoes corn 
sobroproco o prornover a econornicidade c eficiancia dos recursos pdblicos envolvidos. 

1Dossa 	 posicionado Iavoravclrnont.c a contrataca'o do omprosa para a 
odequacao dos cstradas vicinais no municipio do Salitre/CE, respaldada pela 

tecnica, ccondinica c juridica conformo ovidonciodo neslc.) escudo tecnico 
proliminon 

Saki.° / 	9 de julho do 2026 

I_U IZA MARCIA ZUCA 
IRESPONSAVEL PELA ELABORAcA0 DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 


