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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.06.24.01FG

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Salitre, localizada no estado do Ceard, necessita contratar
servicos técnicos especializados de consultoria para estudo, levantamento e
propositura de demandas judiciais efou administrativas que visem o correto repasse
ao Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) das parcelas recebidas pela Unido
Federal referentes ao Imposto de Renda (IR) e ao Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI). Esta contratacdo é fundamental devido a complexidade das
apuragdes e as especificidades |egais e contabeis envolvidas no processo de repasse,
que exigem conhecimento técnico especializado.

O correto repasse dos valores de IR e IPl ac FPM é crucial para garantir a arrecadacao
adequada e proporcional do municipio, permitindo que a Prefeitura tenha acesso aos
recursos financeiros devidos para a execucao de politicas publicas e investimentos
essenciais. A eventual subestimacgao ou inconsisténcia nos repasses pode resultar em
significativo déficit financeiro, impactando negativamente os servigos publicos
oferecidos a populacéao.

Além disso, a contratacao é justificada pelo cendrio de possiveis discrepincias entre os
valores apurados pela Receita Federal e os repasses efetivados pelo Banco do Brasil,
gue podem estar acarretando perdas financeiras para o municipio. A atuagao da
Procuradoria local é limitada neste contexto devido a especificidade e ao alto custo
envolvidos nas demandas, o gue torna indispensavel a contratagao de consultoria
especializada.

Portanto, a necessidade da contratacdo esta diretamente relacionada a necessidade
de prevenir perdas de receita e assegurar a conformidade legal e administrativa dos
repasses federais ao FPM, promovendo, assim, o interesse publico de maximizagao dos
recursos disponiveis para o desenvolvimento do municipio de Salitre.

2. Area reqguisitante
Area requisitante Responsavel

Secretaria de Administracao Financas Maria Erisleia Carlos de Oliveira

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A descrigdo dos requisitos da contratagdo é fundamental para garantir a escolha
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adequada da solucdo que atenda as necessidades da Prefeitura \MuQ‘F’d‘i-pq_E:‘:_c?:e/Salitre,
Esses requisitos sdo definidos levando em consideragdo critérios e praticas de
sustentabilidade, observadas as leis e regulamentacoes especificas. Além disso, sao
estabelecidos padrées minimos de qualidade e desempenho gque os servigos técnicos
especializados de consultoria devem atender.

Requisitos Gerais

e Experiéncia Comprovada: A empresa contratada deve ter experiéncia
comprovada em servicos de consultoria relacionados ao estudo, levantamento e
propositura de demandas judiciais e/ou administrativas para o correto repasse de
tributos federais, preferencialmente com atuacdo em entidades municipais ou
publicas.

o Equipe Técnica Qualificada: Disponibilidade de uma equipe técnica altamente
gualificada, composta por advogados especialistas em direito tributario, com
registro ativo na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e experiéncia pratica em
demandas judiciais e administrativas envolvendo repasses tributarios.

Requisitos Legais

e Regularidade Fiscal: A contratada deve comprovar situagao fiscal regular junto
aos o6rgdos competentes, mediante a apresentacéo de certiddes negativas de
débitos federais, estaduais e municipais.

e Capacidade Juridica: A empresa deve estar regularmente constituida, com
capacidade juridica para firmar contratos administrativos, conforme as
disposicdes da Lei n®14.133/2021.

e Licitagdes e Conftratos: A contratacdo deve observar os principios da Lei n®
14.133/2021, tais como a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, interesse publico, entre outros.

Requisitos de Sustentabilidade

e Priticas Sustentaveis: A contratada deve adotar praticas sustentaveis em suas
operagdes, incluindo o uso racional de recursos naturais, a minimizacdec de
impactos ambientais e a promocdo de agdes gue contribuam para a
sustentabilidade socicambiental.

Requisitos da Contratacao

e Descrigao dos Servicos: A consultoria a ser contratada deve realizar um estudo
detalhado, levantamento e propositura de demandas judiciais efou
administrativas relacionadas ac Fundo de Participacao dos Municipios (FPM),
especificamente, guanto as parcelas do Imposto de Renda (IR) e Imposto sobre
Produtos industrializados (IPl) recebidas pela Unido Federal.

¢ Proposta lecnica e Financeira: A empresa deve apresentar uma proposta técnica
e financeira detalhada, incluindo plano de trabalho, cronograma de atividades e
metodologia a ser utilizada para o levantamento e propositura das demandas.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALITRE - CEARA
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e Relatorios Periodicos: A contratada deve fornecer relatérios peric c&gﬁem’sats do
andamento dos estudos, levantamentos e acdes propostas, detalhando os
resultados obtidos e os passos seguintes.

e Garantia de Resultados: A empresa deve comprometer-se a utilizar todos os
meios legais disponiveis para assegurar o repasse correto das parcelas de IR e IPI
ao FPM, ndo havendo, entretanto, garantia de resultado final.

e Confidencialidade: A empresa deve manter em sigilo todas as informacgdes
fornecidas pela Prefeitura Municipal de Salitre, utilizando-as exclusivamente para
os fins previstos no contrato.

Os requisitos descritos sdo essenciais para garantir que a contratagdo dos servigos
técnicos especializados de consultoria atenda plenamente a necessidade especifica da
Prefeitura Municipal de Salitre, sem impor exigéncias desnecessarias que
comprometam o carater competitivo da futura licitacéo.

4. Levantamento de mercado

Neste levantamento de mercado, foram identificadas as principais solucées de
contratacao disponiveis tanto entre os fornecedores guanto adotadas por outros
orgdos publicos para contratar servicos técnicos especializados de consultoria para
estudo, levantamento e propositura de demandas judiciais e/ou administrativas para o
repasse ao Fundo de Participagao dos Municipios (FPM):

e |. Contratacédo direta com consultorias especializadas: Este método envolve a
contratacao direta de empresas de consultoria gue possuiam expertise em direito
tributério e financeiro, especialmente com relacdo ao repasse de impostos
federais para os municipios. A contratagdo pode ser realizada por meio de
chamada publica, inexigibilidade ou dispensa de licitagdo, conforme permitido
pela legislagao vigente. '

s 2. Contratacdo através de terceirizagdo: Nessa abordagem, a Prefeitura de Salitre
pode terceirizar os servicos de consultoria para uma empresa gue, por sua vez,
contrata os profissionais necessarios. Esse modelo pode proporcionar maior
flexibilidade e acesso a uma ampla gama de especialistas, mas pode envolver
custos adicionais de gerenciamento de contratos.

¢ 3. Contratacao conjunta por meio de consodrcios publicos: Esse método envolve a
cooperagao com outros municipios em contratagdes coletivas de consultoria. A
formagdo de consdrcios pode permitir o compartilhamento de custos e a
obtencdo de melhores condicdes contratuais devido ao maior volume de
contratacdao. Contudo, a gestdo compartilhada pode gerar desafios
administrativos e operacionais.

e 4. Formas alternativas de contratacdo: Avaliacdo de outras modalidades ou
instrumentos de contratacédo que possam atender as necessidades da Prefeitura,
como contratos de performance, onde os pagamentos sido condicionados aos
resultados obtidos, ou parceria publico-privada (PPP) especializada em servicos
de consultoria.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALITRE - CEARA
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Apos a analise das diversas solucdes, a seguinte avaliagao foi reallzada para determinar
a solucdo mais adequada a necessidade da contratacac da Prefeitura Municipal de
Salitre:

o 1. Experiéncia e Especializagdo: A contratagdo direta com consultorias
especializadas é a solucao mais adequada, uma vez gque garante acesso a
empresas com comprovada experiéncia e especializagaoc no campo de estudo e
levantamento de valores relacionados ao IR e IPl. Tal expertise é essencial para a
correta avaliacdo, identificagcdo e propositura das demandas.

e 2 [Eficiéncia Operacional: A contratagao direta permite gue a Prefeitura mantenha
maior controle sobre os prazos e entregas, reduzindo a complexidade na gestao
do contrato em comparagdo com a terceirizagao ou consorcios, onde a
coordenacido entre multiplos atores pode gerar atrasos e ineficiéncias.

e 3. Custo-beneficio: Embora a terceirizacdo possa parecer atraente devido a
flexibilidade, os custos adicionais de gerenciamento e a potencial falta de
exclusividade dos recursos contratados podem tornar essa abordagem menos
vantajosa. A contratacdo direta, especialmente se realizada por inexigibilidade de
licitagao, pode ser mais econdmica e garantir a dedicacio exclusiva da consultoria
contratada.

e 4. Garantia dos Resultados: A contratagao direta de urma consultoria especializada
permite a inclusdo de clausulas contratuais que condicionem parte do
pagamento a obtencdo de resultados concretos (e.g. recuperacio efetiva de
valores devidos). Isso ndo apenas alinha os interesses da consultoria com os da
Prefeitura, mas também mitiga riscos financeiros.

Em resumo, a solugdo recomendada para a Prefeitura Municipal de Salitre é a
contratagao direta com consultorias especializadas, por meio de inexigibilidade de
licitagao, conforme previsto no Art. 74, 111, da Lei 14.133/2021. Esta abordagem oferece
maior expertise, eficiéncia operativa, custo-beneficio, e garantia de resultados.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

A presente contratacao visa obter servicos técnicos especializados de consultoria, que
abrangem o estudo, levantamento e propositura de demandas judiciais efou
administrativas com o objetivo de assegurar o correto repasse ao Fundo de
Participacao dos Municipios (FPM) de todas as parcelas recebidas pela Uniao Federal
referentes ao Imposto de Renda (IR) e ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).
A seqguir, detalhamos a solucdo proposta e a justificativa pela sua escolha como a mais
adequada existente no mercado.

¢ Levantamento e Apuragdo de Valores: Realizar o levantamento minucioso e
apuracac dos valores que foram repassados a menor pela Unido Federal ao
municipio de Salitre, considerando as receitas obtidas com IR e IPI.

¢ Propositura de Agbes: Iniciar e conduzir agoes judicials efou administrativas com o
proposito de reivindicar os valores devidos, assegurando que todos os processos
sejam devidamente acompanhados e tramitados conforme a legislacao vigente.

* Liquidacdo e Execugdo de Valores: Apos o reconhecimento judicial dos valores
devidos, proceder com a liquidacéo e execucgao desses valores, incluindo todas as

_- ¥ o/
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municipio.

e Acompanhamento de Atos Judiciais: Manter o acompanhamento continuo de
todos os atos judiciais, apresentacées de recursos, e quaisquer outros
procedimentos necessarios para garantir a eficacia das acoes propostas.

e Justificativa Técnica: A contratagdo desta consultoria especializada é essencial
devido a complexidade técnica envolvida na apuragao correta dos valores a serem
repassados ao FPM e nas acgbes judiciais que podemn ser necessarias. A
Procuradoria local ndo possui 0s recursos técnicos necessarios para executar
essas atividades de maneira eficiente e econdmica.

e Conformidade Legal: Esta solucdo estd embasada nos principios estabelecidos
pela Lei 14.133/2021, especialmente no que se refere aos principios da eficiéncia,
economicidade, e interesse publico (art. 5°). A consultoria contratada garantira
que todas as acdes estejam em perfeita conformidade com a legislagao vigente,
evitando possiveis penalidades ou sancdes legais para o municipio.

e Mitigacao de Riscos: Com a contratacao da consultoria especializada, o municipio
de Salitre estard mitigando significativos riscos de subestimagdo dos valores de
repasse, perdas de oportunidades de recuperacao de valores e discrepancias
legais. A medida garante um melhor planejamento financeiro, uma vez que
permitira maior controle e previsao dos recursos financeiros.

e Beneficios Estimados: Os servigos prestados pela consultoria especializada
tenderdo a incrementar substancialmente a receita rmunicipal, proporcionando
rnaiores recursos para o investimento em servigos e obras publicos essenciais.
Um estudo inicial ja estimou um crédito de R$ 4.088.554,59 que podera ser
recuperado pela correta aplicagdo dessas medidas.

Com base nas jurisprudéncias relacionadas a Lei 14.133/202]1, a adogdo desta solugdo se
mostra a mais eficaz e adequada, dada a necessidade de recursos técnicos avancados
para a apuracao e recuperacédo dos valores devidos ao municipio. A contratacdo direta
através de inexigibilidade, conforme previsto no art. 74, inciso Il da Lei 14.133/2021,
justifica-se pela evidente singularidade do servigo e a notavel especializacdo reguerida,
nao havendo, portanto, competicao viavel no mercado que permita outra modalidade
de contratagéo.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAC QTD. UND.

CONTRATACAD DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
CONSULTORIA PARAESITUDO, LEVANTAMENTO £ PROPOSITURA DE
| DEMARNDAS JUDICIAIS EfOU ADMINISTRATIVAS PARA O CORRETO 1,000 Servigo
REPASSE AQ FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS DE TODAS
AS PARCELAS RECEBIDAS PELA UNIAD FEDERAL COM OIRE O IPI

Especificacor CONTRATACAC DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA PARA ESTUDO,
LEVANTAMENTO E PROPOSITURA DE DEMANDAS JUDICIAIS E/OU ADMINISTRATIVAS PARA O CORRETO REPASSE AQ
FUNDO DE PARTICIPACAQ DOS MUNICIPIOS DE TODAS AS PARCELAS RECEBIDAS PELA UNIAD FEDERAL COM O
IMPOSTO DE RENDA E O IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS

7. Estimativa do valor da contratagao

PREFEITURA MUNICIFAL DE SALITRE - CEARA
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNI {mﬁ.v_;}.,mmuﬁ!ﬂ

CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA PARA
ESTUDRDS, | EVANTAMENTO E PROPOSITURA
DE DEMANDAS JUDICIAIS EfGU
1 ADMINISTRATIVAS PARA O CORRETO 1,000 Servigo B817.:710,21 8171091
REPASSE AD FUNDO DE PARTICIPACAO DOS
MURNICIPIOS DE TODAS AS PARCELAS
RECEBIDAS PELA UNIAO FEDERAL COM O 11}
EO IRl

Especificagio: CONI'RI\T!\CF\O DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA PARA ESTUDO,
LEVANTAMENTO E PROPOSITURA DE DEMANDAS JUDICIAIS E/OU ADMINISTRATIVAS PARA O CORRETO REPASSE AO
FUNDO DE IJNE'I'ICIPAC,‘J_\O 1205 MUNICIPIOS DE TODAS AS PARCELAS RECEBIDAS PELA UNIAD FEDERAL COM O
IMPOSTO DE RENDA £ O IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor medio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 817.710,91 (oitocentos e dezessete mil, setecentos e dez reais e noventa e um

centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

A decisao pelo ndo parcelamento da contratacdo dos servicos técnicos especializados
de consultoria para estudo, levantamento e propositura de demandas judiciais e/ou
administrativas para o correto repasse ao Fundo de Participacdo dos Municipios das
parcelas recebidas pela Unido Federal com o Imposto de Renda e o Imposto sobre
Produtos Industrializados é justificada pelos seguintes motivos detalhados:

¢ Avaliacao da Divisibilidade do Objeto

O objeto da contratagdo ndo € tecnicamente divisivel sem prejuizos significativos
para sua funcionalidade e para os resultados pretendidos. A consultoria
especializada necessita de uma andlise integrada e continua dos dados
financeiros e legais, e a fragmentacdo poderia comprometer a precisdo e a
coeréncia das demandas propostas.

e Viabilidade Técnica e Econdmica

A divisdo do objeto ndo ¢é técnica e economicamente vidvel, uma vez que a
qualidade e a eficdcia dos resultados poderiam ser comprometidas pela falta de
uniformidade e continuidade nas analises e nas acdes judiciais ou administrativas.
A contratacao integral garante uma abordagem holistica e coordenada, essencial
para a efetividade do servico.

« Economia de Escala
O parcelamento do objeto resultaria na perda de economia de escala, pois os
custos administrativos e operacionais seriam potencialmente multiplicados,
superando os beneficios que a divisdo poderia oferecer. A contratacdo integral

possibilita a otimizagao de recursos e a minimizacdo de custos redundantes.

« Competitividade e Aproveitamento do Mercado

PREFEITURA IMMUNICIPAL DE SALITRE - CEARA
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Embora © parcelamento possa aumentar a competlt[wdad\e\ ne@t‘@?’caso
especifico, o mercado de consultoria especializada exige um nivel elevado de
expertise ¢ integracdo que pode nao ser atendido por fornecedores de menor
porte de forma fragmentada. A contratagao de um Unico fornecedor garante que
todos os aspectos técnicos e legais sejam tratados de maneira uniforme e
especializada.

¢ Decisdo pelo Nao Parcelamento

A decisdo pelo ndo parcelamento é justificada porgque a divisdo do objeto
acarretaria prejuizos significativos, como a perda de economia de escala e um
impacto negativo nos resultados pretendidos. A integridade e a continuidade do
servico sdo essenciais para o sucesso das demandas e para a maximizagao dos
valores devidos ao municipio.

¢ Analise do Mercado

A andlise do mercado de servigcos de consultoria especializada indica gue a pratica
comum & a contratacdo de Servicos integrados para assegurar uma abordagem
coesa ¢ unificada. Essa pratica estd alinhada as necessidades especificas do
servico a ser contratado, reforcando a justificativa pelo ndo parcelamento do
objeto,

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratagao de servigos técnicos especializados de consultoria para estudo,
levantamento e propositura de demandas judiciais efou administrativas para o correto
repasse ao Fundo de Participacao dos Municipios (FPM) das parcelas recebidas pela
Unido Federal referentes ao Imposto de Renda (IR) e ao Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl) estd em plenc alinhamento com o Plano de Contratagcbes Anual
da Prefeitura Municipal de Salitre para o exercicio financeiro de 2024,

Esse alinhamento estd carraborado pelos seguintes pontos;

¢« Plangjamento Estratégico: A recupecracdo de valores devidos aoc FPM é uma
prioridade estratégica da Prefeitura Municipal de Salitre, visando maximizar a
arrecadagac de recursos financeiros para aplicagdo em projetos de
desenvolvimento e melhoria dos servigos publicos.

¢ Conformidade com Diretrizes Orcamentdrias: A contratacdo esta prevista nas
diretrizes orgamentdrias do municipio, garantindo a destinagdo de recursos
adequados para a execucdo do servico, sem comprometer outras areas
prioritarias.

¢ Eficiéncia na Gestdo dos Recursos Publicos: A contratacdo visa assegurar maior
eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, corrigindo possiveis inconsisténcias
nos repasses e, consequentemente, aumentando a transparéncia e a
conformidade fiscal.

e Atendimento a Metas Fiscais: A recuperagdo de valores nao repassados
corretamente contribuira diretamente para o cumprimento das metas fiscais
estabelecidas no planejamento orgamentério do municipio.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALITRE - CEARA
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Dessa forma, a presente contratacdo nao apenas atende a uma demﬁﬁdéf?e% cae
juridica da administracdo municipal, mas também se insere dentro de uma visdo mais
ampla de planejamento e gestdo, que busca otimizar os recursos e garantir a eficacia
das politicas publicas implementadas pela Prefeitura Municipal de Salitre.

10. Resultados pretendidos

A contratacdo de servigos técnicos especializados de consultoria para o correto repasse
das parcelas recebidas pela Unido Federal referentes ao Imposto de Renda (IR) e ao
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) ac Fundo de Participagao dos Municipios
(FPM) da Prefeitura Municipal de Salitre visa alcangar os seguintes resultados
pretendidos:

¢ Incremento da Receila Municipal: O principal resultado pretendido € a ampliagao
da receita municipal por meio da correta apuracéo e reivindicagéo das parcelas de
IR e IPI que nido foram corretamente repassadas. Essa acdo permitird a Prefeitura
Municipal de Salitre obter recursos adicionais, incrementando os investimentos
em diversas areas essenciais, como saude, educacao e infraestrutura.

e [Eficiéncia na Gestdo Fiscal: Com a correta apuracdo dos valores devidos ao
municipio, espera-se uma melhor gestdo fiscal e orcamentdaria. A contratagao
auxiliard no planejamento financeiro municipal, proporcionando previsibilidade e
seguranga na alocagao dos recursos.

e Reducdo de Perdas Financeiras: Através da identificagdo e correcdo de
inconsisténcias nos repasses, evitar-se-do perdas financeiras que poderiam
perdurar sem a devida verificacdo técnica e juridica especializada.

¢ Conformidade Legal: A correta apura¢ao e reivindicagao dos valores devidos pela
Unido garantird que a Prefeitura de Salitre esteja em conformidade com as
normas legais vigentes, prevenindo possiveis sangdes ou penalidades decorrentes
da falta de acédo quanto ao recebimento dos repasses federals,

¢ Transparéncia e Controle; A contratacdo de consultoria especializada contribuira
para aumentar a transparéncia e o controle sobre os recursos publicos, reforcando
o compromisso da administracdo com a boa governanga e a prestacdo de contas
a sociedade.

Esses resultados sao alinhados com os principios da Lei n® 14.133/202), especialmente

no que se refere a economicidade, a eficiéncia e ao interesse publico (Art. 5%), bem
como cantribuem para alcancar os objetivos estabelecidos no Art. 11 da referida lei.

11. Providéncias a serem adotadas

A Prefeitura Municipal de Salitre devera tomar as seguintes providéncias para garantir
0 sucesso da contratagdo dos servicos téchicos especializados de consultoria;

¢ 1. Nomeagao de Comissdo de Contratacao:

Designar uma comissao de contratacdo composta por servidores qualificados,

FREFEITURA MUNICIPAL DF SALITRE - CEARA
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conforme os requisitos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021.
¢ 2 Elaboracao do Termo de Referéncia:

Desenvolver um Termo de Referéncia detalhado, baseado no Estudo Técnico
Preliminar, que contemple todas as especificidades e requisitos necessarios para
a contratacdo do servigo de consultoria.

s 3. Realizagdo de Pesquisa de Mercado:

Conduzir uma pesquisa de mercado abrangente para identificar fornecedores de
servicos de consultoria especializados na area de estudo, levantamento e
propositura de demandas judiciais e administrativas para repasses do IR e do IPI.

¢ 4. Definigdo do Orcamento:

Estabelecer um orcamento estimado para a contratagcdo com base nos valores
praticados no mercado e em contratacdes semelhantes realizadas por outras
administracoes pUblicas.

¢ 5. Publicacéo do Edital de Inexigibilidade:

Publicar urm edital de inexigibilidade de licitagdo, justificando a escolha do
fornecedor com base na notdria especializagdo técnica do servigo requerido.

o 6. Contratagdo do Servico:

Formalizar a contratagao da empresa de consultoria selecionada, assegurando
qgue o contrato inclua clausulas sobre direitos e obrigacdoes das partes,
pagamentos, prazos e penalidades pelo ndo cumprimento do contrato.

o 7. Monitorarnento e Avaliagio:

Estabelecer um sistema de monitoramento e avaliagdo continua do desempenho
da consultoria contratada, com base em indicadores de desempenho
previamente definidos.

e 8. Relaldrios Pericdicos:

Exigir da empresa contratada a apresentacao de relatorios periddicos detalhados
sobre o andamento dos trabalhos, incluindo ac¢des judiciais e administrativas
propostas ¢ 0 progresso na recuperacao dos valores devidos ac municipio.

¢ 9. Adog¢do de Medidas Administrativas:

Preparar e disponibilizar os documentos necessarios para a atuacado da
consultoria, incluindo infoarmacdes financeiras, contdbeis e juridicas relevantes.

¢ 10. Integracdo Interdepartarnental:

Promover a integracdo entre os diferentes departamentos municipais, como os
setores de financas, contabilidade, administracéo e juridico, para fornecer suporte
efetivo a consultoria contratada.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALITRE - CEARA (QL
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12. Justificativa para adogado do registro de pregos

A adogao do sistema de registro de pregos ndo se aplica a presente contrata¢do dos
servicos técnicos especializados de consultoria para estudo, levantamento e
propositura de demandas judiciais efou administrativas para o correto repasse ao
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) das parcelas recebidas pela Uniao
Federal referentes ao Imposto de Renda (IR) e ao Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1), conforme as justificativas detalhadas a seguir:

e Natureza Singular do Objeto: A natureza dos servigos de consultoria juridica
especializada, que envolve atividades altamente especificas e personalizadas de
analise, levantamento de dados e propositura de acoes judiciais e administrativas,
nao se enguadra no conceito de servicos padronizados que sao adequados para o
sistema de registro de precos. Conforme descrito no Art. 18, §1°, inciso V da Lel
14133/2021, a escolha do tipo de solucdo deve ser tecnicamente justificada
considerando a natureza singular dos servigos contratados.

# Impossibilidade de Previsao de Quantidades Variaveis: O objeto da contratagéo
ndo prevé a aqguisicde de bens ou servicos em gquantidades variaveis ou
sucessivas, mas sim a execucgdo de um servico especifico com um escopo bem
definido. A Lei 14.133/2021, em scu Art. 84, estabelece que o sistema de registro de
precos ¢ adequado para contratagdes em que ha necessidade continua e
previsivel de fornecimento, o que nao se aplica ao presente caso.

e Adequacdo ao Planejamento Or¢gamentario: A contratacdo de servigos técnicos
especializados de consultoria ¢ uma necessidade pontual e especifica,
identificada no planejamento estratégico da Prefeitura Municipal de Salitre para
atender a correta apuragéo e reivindicacdo dos repasses do IR e IPl. Conforme o
Art. 12, inciso VIl da Lei 14.133/2021, o planejamento orgamentario e estratégico
deve ser racionalizado e alinhado com as necessidades especificas da
Administracdo, sendo desnecessario o uso de um sistema que prevé multiplas
contratacdes ao longo do termpo.

o Eficiéncia na Gestdo Contratual: A contratagdo direta dos servicos técnicos
especializados permite urna gestao mais eficiente e agil do contrato, facilitando o
acompanhamento dos resultados e a execucdo dos servicos conforme o
cronograma estabelecido. A Lei 14.133/2021, em seu Art. 18, §1° inciso XlII, ressalta a
importancia de uma contratagédo adequada a necessidade especifica para
garantir a eficiéncia dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

o Exigéncia de Ekspecializacdo Técnica: Os servicos de consultoria juridica
especializada requerem um alto grau de especializagao técnica e conhecimento
especifico das legislagcoes e normas aplicdveis aos repasses ao FPM. A utilizacdo
do sisterna de registro de precos para esse tipo de servigo ndo garantiria a selecio
dos melhores profissionais ou empresas com a expertise necessaria, conforme o
principio da selecao da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso
estabelecido no Art. 1, inciso | da Lei 14133/2021.

Portanto, diante das caracteristicas Unicas dos servicos a serem contratados e a
necessidade de uma abordagem técnica e juridica especializada, opta-se pela
contratagdo direta sem a adogdo do sistema de registro de precos, assegurando assim
a melhor solugdo para atender ao interesse publico e as necessidades especificas da
Prefeitura Municipal de Salitre,

PREFEITURA MUNICIFAL DE SALITRE - CEARA
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13. Da vedacdo da participac&o de empresas na forma de consorcio

A presente contratacdo veda expressamente a participagao de empresas na forma de
consarcio. Tal vedacéo € justificada com base nas seguintes consideragdes:

e Principios da Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021): Conforme disposto no Art.
5° da Lei n® 14.133/202), a aplicacdo da lei deve observar principios como a
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e interesse
publico. A vedagdo a participacdo de empresas em consorcio visa assegurar a
uniformidade e a clareza no processo licitatério, evitando potenciais complicagbes
que poderiam comprometer a cficiéncia e a transparéncia desejadas.

o Complexidade da Contratagdo: A natureza altamente especializada dos servicos
técnicos de consultoria para estudo, levantamento e propositura de demandas
judiciais efou administrativas requer uma atuagao precisa e integrada. A inclusao
de consércios poderia diluir a responsabilidade e comprometer a eficacia da
execucdo conlratual devido a coordenacao entre as empresas consorciadas.

¢ Seguranca Juridica: A vedacdo também se alinha com o objetivo da
Administracdo Publica de assegurar seguranga juridica no processo de
contratagdo, conforme estabelecido no Art. 11 da Lei n® 14.133/2021. A participacéo
de consdrcios pode introduzir risco adicional de desentendimentos entre as
empresas consorciadas, o gue pode comprometer a continuidade e a qualidade
dos servicos prestados.

s Responsabilidade Solidéaria: Embora o Art. 15 da Lei n® 14.133/2021 preveja a
possibilidade de participagdo de empresas em consorcio, também estabelece que
as empresas consorciadas sdo solidariamente responsdveis pelos atos praticados.
Tal previsao pode nao ser adeguada para a presente contratacao, dado o alto grau
de especializacdo e a necessidade de responsabilizacdo direta e individual pela
consultoria contratada,

e [Facilitacdo do Processo de Gestdo: A proibicdo da participacdo em consorcio
simplifica a gestdo do contrate, permitindo um controle mais direto e eficiente
por parte da Administracdo. A gestdo de um contrato cormn um Udnico executor
evita a necessidade de coordenacdo e comunicacao entre multiplas entidades,
facilitando a fiscalizacdo e mitigando riscos de nao conformidade.

Portanto, de acordo com as fundamentos legais e técnicos, a vedacao da participacgao
de empresas na forma de consorcio é justificada para assegurar a eficiéncia, a
seguranca juridica e a eficacia na realizacao do objeto contratado.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A presente contratacdo de servigos advocaticios ndo apresenta impactos ambientais
diretos, uma vez que se trata de uma prestagdo de servigos intelectuais e juridicos. No
entanto, é importante considerar alguns possiveis impactos indiretos ¢ as medidas
mitigadoras associadas:

o Impactos Indiretos:
o Aumento no uso de materiais de escritério, como papel, canetas, impressoras
e equiparnentos de informatica.
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o Deslocamentos e viagens que podem resultar em emissd bé”@@%q e
consumo de combustiveis fsseis.

o Geragao de residuos eletronicos ¢ de outros materiais relacionados ao uso de
equipamentos de escritdrio.

e Medidas Mitigadoras:

e Adotar priticas de consumeo consciente e sustentavel nos escritérios, como a
utilizacdao de papel reciclado e a implementacédo de um sistema de coleta
seletiva de residuos.

o Incentivar a utilizacdo de tecnologias de comunicacdo a distancia
(videoconferéncias, chamadas telefénicas e reunides online) para reduzir a
necessidade de deslocamentos e viagens.

o Promover a digitalizacdo de documentos e processos para minimizar o uso
de papel e outros materiais fisicos.

Essas acdes estdo alinhadas com os principios da econaomicidade e sustentabilidade
previstos na Lei 14.133. E essencial que a empresa contratada incorpore essas praticas
no desenveolvimento de suas atividades, contribuindo para a preservacac ambiental e
o desenvolvimento sustentavel.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apds andlise detalhada dos elementos que compdem o estudo técnico preliminar
referente a contratacao de servicos técnicos especializados de consultoria para estudo,
levantamento e propositura de demandas judiciais efou administrativas, a Prefeitura
Municipal de Salitre se posiciona favoravelmente a viabilidade e razoabilidade dessa
contratacao, com base nos seguintes pontos:

¢ Necessidade Publica: A contratacdo visa garantir o correto repasse ao Fundo de
Participacao dos Municipios (FPM) das parcelas recebidas pela Unido Federal
relativas ao Imposto de Renda e ao Imposto sobre Produtos Industrializados, o
que atende diretamente ao interesse publico e as necessidades financeiras do
municipio.

e Fundamentagdo Legall A Lei 14133 é clara ao estabelecer a importancia do
planejamento e da adequada instrucao processual, conforme disposto no Art. 18.
A previsdo da contratacdo e a sua fundamentac@o em interesse publico se
alinham aos principios da economicidade, eficiéncia, e razoabilidade preceituados
pela referida lei.

¢ Impacto Econdmico: A recuperacao de valores que foram repassados a menor
pela Unido Federal pode resultar em um incremento consideravel na receita
municipal, proporcionando maior capacidade de investimento em dreas
essenciais, Lais como salde, educacgao e infraestrutura.

e Analise de Riscos: A nao contratagéo dos servigcos de consultoria especializados
pode resultar na continuidade das perdas financeiras, subestimacao dos valores
de repasse ¢ desconformidade com obrigacées legais. Tals riscos sdo mitigados
com a contratacao, conforme estabelecido no Art. 11, que prevé a necessidade de
assegurar gue o contrato gere o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
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e Justificativa Técnica e Econdmica: O levantamento de mercado realizado
demonstra que a solucdo proposta € compativel com as praticas e pregos de
mercado, conforme preceituado no Art. 23 Além disso, a escolha por uma
consultoria especializada se justifica pela especificidade e complexidade da
demanda, que ultrapassa a capacidade de atuacéo da procuradoria local.

¢ Alinhamento com o Planejamento kstratégico: A contratagéo esta em sintonia
com o planejamento estratégico e financeiro do municipio, possibilitandc uma
gestdo mais eficaz dos recursos publicos.

e Jurisprudéncia da Lel 14133. A contratagdo observou todos os principios
fundamentais e dispositivos da Lei 14133, assegurando transparéncia, eficiéncia, e
legalidade em todo o processo licitatorio. Especialmente, foram observados os
requisitos do Art. 5° que incluem principios come legalidade, impessoalidade e
probidade administrativa.

Conclui-se, portanto, gue a contratacdo dos servigos técnicos especializados de
consultoria @ viavel e razoavel, configurando uma acdo estratégica necessaria para a
recuperacdo e incremento da receita municipal, refletindo em beneficio direto a
populacao de Salitre e garantindo a conformidade legal e o interesse publico.

Salitre / CE, 8 de julho de 2024
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LUIZA MARCIA ZUCA
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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