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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 

PROCESSO ADMINISTPATIVON° 2024.06.24.01E 

1. Descricao da Necessidade da Contratagao 

A contratagao de servigos advocaticios especializados se faz necessaria pare a defesa 
dos interesses do Municipio de Salitre/CE em demanda judicial especifica. 0 objeto 
desta contratagao e a recuperagao dos valores nao repassados corretamente ao 
FUNDEB - Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de 
Valorizagao dos Profissionais da Educagao, decorrente da inobservancia do piso 
minimo estabelecido para o VMAA do extinto FUNDEF no ano de 2006. 

Desde a extingao do FUNDEF e a criagao do FUNDEB, a Uniao nao observou 
corretamente o piso minima nacional do Valor Minima Anual por Aluno (VMAA). Isto 
resultou em urn deficit financeiro significativo para o Municipio de Salitre, impactando 
negativamente a capacidade de investimento em infraestrutura educacional e a 
valorizagao dos profissionais da educagao. Recuperar esses valores é de extrema 
importancia pare assegurar a manutengao e o desenvolvimento adequados das 
atividades de educacao basica no municipio. 

Estima-se que o valor a ser recuperado corn a demanda judicial seja em tomb de R$ 
6.575.484,38 (seis milhoes e quinhentos e setenta e cinco mil e quatrocentos e oitenta 
e quatro reais e trinta e oito centavos). Este montante podera permitir melhorias 
significativas nos servigos educacionais prestados, contribuindo para a qualidade da 
educagao basica oferecida as criangas e jovens do Municipio de Salitre. 

Os servigos advocaticios contratados deverao possuir not6rio saber juridic° e expertise 
comprovada em agoes judiciais de mesma natureza, garantindo assim a maxima 
eficiC.mcia e eficacia na condugao do processo judicial e na recuperacao dos valores 
devidos ao municipio. 

A contratagao deste servigo atende aos principios da legalidade, da eficiencia, da 
economicidade e do interesse publico, uma vez que visa a restituir quantias essenciais 
pare o desenvolvimento educacional do municipio, assegurando uma gestao 
responsavel e transparente dos recursos pOblicos. 

2. Area requisitante 

Area requisitante 
	

Responsavel 

Fundo de Manut.e Valor. Ens.Bas.FUNDEB 	ANTONIO ERIVELTO DE LIMA CARVALHO 

PREFE1TURA MUNICIPAL DE SAL1TRE - CEARA 



PRUE' 1 URA MUNICIPAL DE 

Salitre 
MUDAR PARA AVANQAR 

Praca Sao Franqisco, SIN 
CEP: 63.155-000, Salitre/ceara 
Fone' (88) 3537.1201 
www.salitre ce gov,br 

\ASICip4/  
c 

.c--''''- 	- COMM:10 OF 
r,..., DELICIT.400 (f' 

i-Li 

ELI- 
1-1- FOLHA N'2_____1  11---  

Co" 	  Rubrica 
. , 

frelVS0  

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao 

A descrigao dos requisitos da contratagao visa a assegurar a escolha da solugao que 
melhor atenda ao interesse public°, prevendo criterios e praticas de sustentabilidade, 
conforme estabelecido na Lei 14.133/2021, bem como padthes minimos de qualidade e 
desempenho. A observagao rigorosa dessas diretrizes é essencial para garantir que os 
servigos advocaticios contratados sejam capazes de atender as necessidades da 
Prefeitura Municipal de Salitre corn eficacia e eficiencia. 

Requisitos Gerais 

Os requisitos gerais para a contratagao devem contemplar a capacidade tecnica e a 
experiancia comprovada na area de atuagao, alem de garantir a integridade, a 
competencia e o comprometimento da contratada corn os objetivos do contrato. A 
seguir, especificamos os principais requisitos: 

• Experiancia minima de 3 anos ern advocacia, corn registro valid° na Ordem dos 
Advogados do Brasil (OAB). 

• Equipe tecnica composta por, no minim°, 2 advogados corn experiencia 
comprovada no patrocinio de demandas judiciais similares. 

• Atestado(s) de capacidade tecnica que confirme(m) o notOrio saber juridic° da 
empresa contratada. 

Requisitos Lega is 

Os requisitos legais visam assegurar o cumprimento das disposigoes da Lei 14.133/2021 
e demais normas aplicaveis a contratagao publica. Entre os requisitos legais, 
destacam-se: 

• Comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista. 
• Prova de inscrigao e regularidade junto ao CNPJ. 
• Certidao Negativa de Debitos Trabalhistas (CNDT). 

Requisitos de Sustentabilidade 

A contratagao devera prever praticas sustentaveis, alinhadas aos principios de 
responsabilidade socioambiental. Os principais requisitos de sustentabilidade incluem: 

• Compromisso corn a adogao de solugoes de baixo impacto ambiental. 
• Politicas internas de redugao de consumo de papel e utilizagao de meios digitais 

sempre que possivel. 
• Garantia de que os gestores e cola boradores envolvidos na execugao do contrato 

tenham conhecimentos e praticas ambientais sustentaveis. 

Requisitos da Contratagao 

Os requisitos especificos da contratagao dever5o atender aos seguintes elementos: 

• Recuperag5o de valores relacionados ao FUNDEB, respeitando as normas 
vigentes e jurisprudencias aplicaveis. 
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• Elaboragao de pareceres e relatorios juriclicos que subsidiem a 1Y-q.YcliRes da 
Prefeitura Municipal de Salitre. 

• Representagao juridica em todas as instancias judiciais necessarias, incluindo a 
propositura de agc5es, recursos e demais pegas judiciais pertinentes a demanda. 

• Transparoncia na comunicagao e reunibes periedicas para a prestagao de contas e 
acompanhamento do andamento do processo. 

Requisitos Necessarios a Contratagao 

Para garantir a eficiencia na execugao dos servigos e o atendimento das necessidades 
descritas, a contratagao devera observar os seguintes requisitos essenciais: 

• Assinatura do contrato por profissionais devidamente qualificados e corn  
experiencia comprovada. 

• Capacidade de prestar servigos advocaticios de alta qualidade, corn foco na 
recuperagao dos valores do FUNDEB. 

• Conformidade corn todas as disposigoes legais e regulamentares aplicaveis a 
contratacao. 

4. Levantamento de mercado 

A seguir, apresentamos as principais solugoes de contratagao identificadas no 
mercado para servigos advocaticios especializados em demandas judiciais visando 
recuperagao de valores nao repassados corretamente ao FUNDEB. Foram analisadas 
tanto praticas utilizadas por fornecedores privados quanto metodos adotados por 
orgaos publicos. 

• Contratagao direta corn o fornecedor: Nesta modalidade, a administragao publica 
contrata diretamente o escrit6rio de advocacia especializado em recuperagao de 
valores do FUNDEB. A selegao e feita corn base na expertise e historic° de 
resultados do fornecedor. 

• Contratagao atraves de terceirizagao: Neste modelo, a administragao publica 
contrata uma empresa intermediaria que, por sua vez, subcontrata o escriterio de 
advocacia. A empresa fica responsavel pela gestao e supervisao dos servigos 
advocaticios. 

• Formas alternativas de contratagao: Explorar parcerias corn outras prefeituras ou 
cons6rcios intermunicipais que enfrentam a mesma situacao para realizar 
contratacoes coletivas. Esse metodo pode proporcionar economia de escala e 
compartilhamento de conhecimentos. 

Ap6s a analise das solugoes disponiveis, a seguinte avaliac5o foi realizada para 
determinar a opcao mais adequada: 

• Adequac5o Tecnicas: A contratacao direta corn o fornecedor, ou seja, urn 
escritorio de advocacia especializado, é a solugao mais indicada devido 
necessidade de expertise e exemplos comprovados de sucesso em demandas 
semelhantes. Observou-se que a experiencia direta do escriterio tern major 
impacto em resultados favoraveis para as prefeituras. 

• Viabilidade Econamica: A contratagao direta e economicamente mais viavel, pois 
elimina intermedianos e concentra os recursos diretamente na execucao dos 
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servigos. Alern disso, o pagamento de honorarios condicion..6 jo' 	cli3gs da 
demanda judicial representa urn modelo financeiro vantajoso para • -- .cipio. 

• Costa° e Controle: A contratagao direta oferece major control° e facilidade de 
fiscalizagao sobre a execucao dos servigos, permitindo uma interface direta entre 
a prefeitura e o escrithrio de advocacia. Isso facilita o acompanhamento do 
progresso das demandas judiciais e a rapid@ tomada de decisoes. 

• Experiancia do Mercado: Constatou-se que prefeituras como a de Caucaia/CE, 
Maracanau/CE e Sobral/CE obtiveram sucesso ao optar por contratos diretos corn 
escritorios de advocacia especializados, validando essa pratica como eficaz e 
eficiente para o objetivo proposto. 

Concluimos, portanto, que a solugao mais adequada para atender as necessidades da 
Prefeitura Municipal de Salitre/CE, quanto a recuperagao dos valores nao repassados 
corretamente ao FUNDEB, é a contratacao direta de escritorio de advocacia 
especializado em demandas judiciais relacionadas a repasses do FUNDEF/FUNDEB. 
Essa opcao proporciona uma abordagem tecnica precisa, viabilidade econOrnica, 
facilidade de gestao e controle, alem de ser corroborada por experiencias bem-
sucedidas em administragoes municipais. 

5. Descricao da solucao como urn todo 

Este Estudo Menlo° Preliminar (ETP) visa a contratacao de servigos advocaticios 
especializados para patrocinar demanda judicial corn o objetivo de recuperar os 
valores relativos ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e 
de Valorizacao dos Profissionais da Educagao (FUNDEB) que nao foram corretamente 
repassados ao Municipio de Salitre/CE. A contratacao é fundamentada na Lei 
14,133/2021, especificamente buscando garantir o cumprimento dos principios 
estabelecidos no Art. 50, como legalidade, eficiencia, economicidade e interesse 
public°. 

A necessidade de recuperagao dos valores se deve a inobservancia do piso minimo 
estabelecido para o Valor Minim° Anual por Aluno (VMAA) do Fundo de Manutencao e 
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magisterio (Fundef), 
extinto em 2006. Diante disso, a Prefeitura Municipal de Salitre/CE busca uma solugao 
juridica que possibilite a recomposicao das perdas estimadas em cerca de R$ 
6.575.484,38. 

A solugao proposta inclui a contratagao de urn escrithrio de advocacia que detenha 
notOrio saber juridic° e experiencia em materias correlatas a demanda, que envolve 
uma complexa analise de legislacao e jurisprudencia, elaboragao e acompanharnento 
de aches judiciais, bem como recursos necessarios ate o transit° em julgado das 
decishes. Tal medida se justifica pela expertise tecnica especificada no item 3 deste 
ETP, assegurando quo a Administracao POblica Municipal, juridicamente bem 
representada, aumente significativamente suas chances de exit°. 

De acordo corn os parametros estabelecidos pelo §1° do art. 18 da Lei 14.133/2021, bem 
como as jurisprudencias correlatas a este tipo de contratacao, a presente execucao 
pela via judicial requer profissionais qualificados e corn comprovada experiencia. Isso 
se alinha corn os principios da eficiencia e da economicidade, pois a contratacao de 
servigos advocaticios especializados maximiza a qualidade da representacao judicial, 
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A contratacao de servicos advocaticios especializados por inexigibilidade de licitacao 
vem sendo uma pratica adequada e eficaz. Alem disso, a modalidade de 
ressarcimento proposto, baseando-se no valor recuperado, confere seguranca 
financeira a Administracao e alinhamento corn o mercado juridic°, evitando 
desembolsos iniciais. 

Desta forma, a contratacao de servicos advocaticios para patrocinar esta demanda 
judicial 6 evidenciada como a solucao mais adequada e eficiente existente no 
mercado, conforme os preceitos e boas praticas de contratacaes pUblicas 
preconizadas pela Lei 14.133/2021. 

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas 

ITEM 	 DEscpicAo 	 QT D. 	UND. 

CONTRATAcAo DE SERVICOS ADVOCATICIOS PARA QUE PATROCINE 
DEMANDA JUDICIAL VISANDO A RECUPERACAO DOS VALORES NAO 

1 	REPASSADOS CORRETAMENTE AO FUNDEB FUNDO DE 	 1,000 	 Servico 
MANUTENcA0 E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE 
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO 

Especificacao: CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS PARA QUE PATROCINE DEMANDA JUDICIAL VISANDO A 
RECUPERACAO DOS VALORES NAO REPASSADOS CORPETAMENTE AO FUNDEB - FUNDO DE MANUTEKAO E 
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO, POP 
REPERCUSSAO DA INOBSERVANCIA DO PISO MINIMO ESTABELECIDO PARA 0 VMAA DO FUNDEF (JA EXTINTO) NO 
ANO DE 2006 

7. Estimativa do valor da contratac5o 

ITEM 	 DEscRicAo 	 QTD. 	UND. 	V. UNIT (R$) 	V. TOTAL (14) 

CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS 
PARA QUE PATROCINE DEMANDA JUDICIAL 
VISANDO A RECUPERACAO DOS VALORES 
NAO REPASSADOS CORRETAMENTE AO 
FUNDEB-FUNDO DE MANUTEKAO E 
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA 
E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA 
mucAc"Ao 

Especificacao: CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS PARA QUE PATROCINE DEMANDA JUDICIAL VISANDO A 
RECUPERACAO DOS VALORES NAO PEPASSADOS CORRETAMENTE AO FUNDEB - FUNDO DE MANUTENCAO E 
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAcA0 BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCA00, POR 

	

REPERCUSSAO DA INOBSERVANCIA DO PISO MINIMO ESTABELECIDO PARA 0 VMAA DO FUNDEF 	EXTINTO) NO 
ANO DE 2006 

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse 
que o valor medio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta 
de 1R$ 1.315.096,87 (urn milhao, trezentos e quinze mil e noventa e seis reais e oitenta e 
sete centavos) 

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao 

A Lei n° 14.133/2021 estabelece como regra geral o parcelamento do objeto nas 
licitacoes. Esta orientacao visa ampliar a competitividade, permitir urn melhor 

1,000 	Servigo 	1315.096,87 	1315.096,87 
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aproveitamento do mercado e assegurar a viabilidade tecnica e econornica do objeto 
licitado. 0 parcelamento dove ser considerado sempre que nao implicar em perda de 
economia de escala, garantindo assim a eficiencia na aquisigao. No entanto, neste 
caso especifico, a decisao e pela nao adogao do parcelamento, conforme as 
justificativas detalhadas a seguir: 

• Avaliagao da Divisibilidade do Objeto: A contratagao de servigos advocaticios para 
patrocinar uma demanda judicial visando a recuperagao dos valores do 
FUNDEB/FUNDEF é tecnicamente indivisivel. A divisao dos servigos advocaticios 
poderia resultar em prejuizos significativos na coordenagao e na eficacia da 
defesa juridica oferecida. A continuidade e a consistencia da linha de 
argumentagao juridica sao cruciais e, portanto, a contratagao de multiplas 
entidades ou profissionais comprometeria o resultado pretendido. 

• Viabilidade Tecnica e Econornica: A divisao do objeto em varias partes nao seria 
tecnica e economicamente viavel. A contratagao de urn unico escritOrio de 
advocacia especializado garante a coesao na condugao do caso judicial, 
minimizando riscos do trabalhos fragmentados e inconsistentes. Alern disso, a 
gestao do multiplos contratos poderia acarretar custos administrativos adicionais 
e complexidades operacionais, sem assegurar a mesma qualidade e eficacia do 
resultado. 

• Economia de Escala: 0 parcelamento do objeto resulta em perda de economia de 
escala, uma vez que honorarios advocaticios geralmente tern descontos 
proporcionais ao valor global contratado. Dividir o objeto poderia aumentar os 
custos individuais dos contratos e, consequentemente, o custo total da 
contratagao. A centralizagao dos servigos em urn Clinic() contrato favorece a 
negociagao de condicoes mais vantajosas e urn melhor aproveitamento dos 
recursos financeiros. 

• Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A nao adocao do parcelamento 
tambern se justifica pela natureza especifica e especializada dos servigos 
advocaticios requeridos. A contratagao de urn Onico escritorio ou profissional 
especializado em demandas relatives ao FUNDEB/FUNDEF assegura a escolha de 
uma entidade corn comprovada expertise e experiencia. 0 mercado para tais 
servigos é restrito e especifico, e fracionamento poderia restringir ainda mais as 
opgoes qualificadas. 

• Decisao pelo Nao Parcelamento: A decisao de nao parcelar o objeto foi feita corn 
base na avaliagao detalhada dos riscos e beneficios potenciais. Parcelar implicaria 
em possiveis prejuizos para a eficacia da agao judicial, perda de economia de 
escala e desafios na gestao dos contratos. A indivisibilidade dos servigos 
advocaticios requeridos é essencial para garantir a obtengao dos melhores 
resultados em termos de defesa juridica e recuperagao dos valores devidos. 

• Analise do Mercado: Conforme analise do mercado juridic° e de antecedentes de 
contratagoes semelhantes, outras prefeituras e entidades pCiblicas tambern 
optaram por nao parcelar a contratacao de servigos advocaticios especializados 
para agOes referentes ao FUNDEB/FUNDEF. Esta pratica esta alinhada corn as 
melhores praticas do setor e corn a necessidade de assegurar uma defesa juridica 
integral e continua. 

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Pianejamento 

A contratagao dos servigos advocaticios para patrocinar a demanda judicial visando a 

111111101maii iiisto, 	 
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alinhada corn o Plano de ContratagOes Anual da Prefeitura Municipal de Salitre para o 
exercicio financeiro de 2024. Este piano foi elaborado considerando as diretrizes e 
prioridades estrategicas da administragao pCiblica municipal, especialmente aquelas 
voltadas para a recuperagao de recursos financeiros e a melhoria das condigOes da 
educagao basica no municipio. 

Especificamente, esta contratagao esta inserida na linha de agoes prioritarias do 
municipio destinados a recuperagao de ativos e a otimizagao dos recursos disponiveis, 
buscando maximizar os beneficios financeiros e legais para a entidade. A recuperagao 
dos valores nao repassados corretamente ao FUNDEB é uma agao relevante para 
garantir a aplicagao correta dos recursos publicos e a valorizagao dos profissionais da 
educagao, conforme estabelecido nas metas e objetivos delineados no planejamento 
estrategico anual. 

Alern disso, a contratagao esta em conformidade corn os principios da economicidade 
e eficiencia administrativa, ao buscar urn escritorio especializado que atuara mediante 
a remuneragao baseada no exito da acao judicial. Esta forma de contratagao evita 
desembolsos iniciais e garante que os honorarios advocaticios sejam pagos apenas 
corn base nos beneficios efetivamente proporcionados ao municipio, alinhando-se 
assim corn as praticas de gestao responsavel dos recursos publicos. 

Portanto, esta contratagao esta consistentemente integrada aos objetivos 
estabelecidos no Plano de Contratacoes Anual e atende as necessidades especificas 
da Prefeitura Municipal de Salitre, reforgando o compromisso corn a promogao da 
justiga fiscal e a recuperagao de recursos importantes para a manutengao e 
desenvolvimento da educagao basica municipal. 

10. Resultados pretendidos 

A presente contratag5o tern como objetivo central a recuperagao dos valores nao 
repassados corretamente ao FUNDEB, consequencia direta da inobservancia do piso 
minim() estabelecido para o VMAA do FUNDEF no anode 2006. Desta forma, espera-
se alcangar os seguintes resultados: 

• Recuperacao financeira: Obtengao de cerca de R$ 6.575.484,38 (seis milhoes, 
quinhentos e setenta e cinco mil, quatrocentos e oitenta e quatro reais e trinta e 
oito centavos), que nao foram repassados ao Municipio de Salitre/CE, devido ao 
calculo incorreto do piso minimo do VMAA do FUNDEF. 

• Reforgo ao orgarnento municipal: Os recursos recuperados ir5o fortalecer o 
orgamento da Prefeitura Municipal de Salitre e serao destinados ao 
desenvolvimento da educagao basica e valorizagao dos profissionais da educagao, 
melhorando a qualidade dos servigos prestados a populacao. 

• Precedente juridic° favoravel: Criagao de urn precedente juridic° em favor do 
Municipio nos tribunais, o que podera facilitar futuras demandas de natureza 
similar, assegurando maior protegao dos direitos financeiros e educacionais do 
municipio. 

• Execugao do contrato corn eficiencia: Garantir que a contratagao dos servigos 
advocaticios observe todos os principios estabelecidos na Lei n°  14.133/2021, 
especialmente aqueles relacionados a eficiencia, economicidade e interesse 
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• Valorizag5o dos profissionais da educagao: Corn o recurso recuperado, 
proporcionar melhores condigoes de trabalho e remuneracao aos profissionais da 
educagao, refletindo diretamente na qualidade do ensino oferecido no municipio. 

• Transparencia e probidade administrativa: Reforgar a transparencia e a probidade 
administrativa durante todo o processo de contratagao e execugao dos servigos, 
conforme instituido pela Lei n° 14.133/2021. 

11. Providencias a serem adotadas 

• Elaboragao e aprovagao do Termo de Referencia, observando todas as 
especificidades listadas no ETP. 

• Consulta e aprovagao pela area juridica da Prefeitura Municipal de Salitre, 
garantindo a conformidade legal e tecnica da contratagao. 

• Designagao de uma equipe tecnica de acompanhamento para monitorar o 
cumprimento das obrigagoes contratuais e a eficiencia dos servigos advocaticios 
prestados. 

• Realizagao de reuniao inicial entre a empresa contratada e representantes da 
Prefeitura para alinhamento das expectativas e metodologia de trabalho. 

• Estabelecimento de urn canal permanente de comunicagao entre a Prefeitura e a 
empresa contratada, facilitando a troca de informagoes e a resolugao rapida de 
eventuais questoes. 

• Monitoramento continuo da execugao dos servigos para garantir a aderencia as 
condigaes e prazos estabelecidos no Termo de Referencia e no contrato. 

• Analise periodica dos resultados alcangados, adotando medidas corretivas 
quando necessarias para assegurar o cumprimento dos objetivos da contratagao. 

• Registro detalhado de todas as fases do processo, mantendo a transparencia e a 
rastreabilidade das agoes decorrentes da contratagao. 

• Preparag5o de relatorio final de avaliag5o, destacando os resultados obtidos e as 
ligoes aprendidas, para futura referencia em processos similares. 

12. Justificativa para adocao do registro de precos 

Para o presente processo de contratagao de servigos advocaticios, optou-se pela nao 
adogao do sistema de registro de pregos, pelos seguintes motivos: 

• Natureza dos Servigos Contratados: A contrata0o de servigos advocaticios possui 
caracteristicas especificas e personalizadas que nao se enquadram na sistematica 
do registro de pregos. 0 servigo juridic° 6 personalizado para cada caso, exigindo 
urn atendimento individualizado e consideragoes especificas de cada dernanda 
judicial. 

• Necessidade de Especializacao: A recuperagao dos valores nao repassados 
corretamente ao FUNDEB devido a inobservancia do piso minim° estabelecido 
para o VMAA do extinto FUNDEF em 2006 6 uma tarefa que exige conhecimento 
especializado e experiencia na area especifica do Direito Educacional e 
Administrativo. A escolha de urn escritOrio especializado 6 primordial, o que 
dificulta a padronizag5o de pregos e servigos, como e requisitado no sistema de 
registro de pregos. 
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• Urgencia e Singularidade: Conforme o estabelecido pela L ..vr:\PV14 	2021, o 
sistema de registro de pregos é mais adequado para contratagoes em que se 
pode prover uma necessidade continua e recorrente de bens ou servigos ao longo 
do tempo. A demanda especifica para esta contratagao é singular e urgente, 
justificada pelas perdas significativas estimadas em IR$ 6.575.484,38, o que nao 
permite a adogao de urn processo de registro de pregos que demanda tempo e 
planejamento continuo. 

• Incompatibilidade Corn Licitagoes de Servigos Personalizados: 0 sistema de 
registro de pregos nao se aplica adequadamente a servigos que exigem alta 
especificidade tecnica e urn profundo conhecimento do objeto da demanda. A 
legislag5o atual, notadamente a Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 6°, inciso XXIII, 
define que os servigos advocaticios sac) por natureza servigos tecnicos 
especializados, e assim nao se aplicam ao regime de registro de pregos. 

• Jurisprudencia e Melhor Pratica: A jurisprudencia corrente e orientagoes dos 
orgaos de controle interno e externo sugerem que contratagoes de servigos 
advocaticios por sua prepria natureza, especializagao e impacto decisorio sac,  
melhor realizadas por inexigibilidade de licitagao e nao por meio de registro de 
pregos. A z.4-clog5o de sistemas de registro de pregos para tais contratagoes pode 
comprometer a capacidade de contratar os servigos mais qualificados e 
apropriados para demandas especificas e complexas como a presente. 

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consOrcio 

Em consonancia corn os principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021 e visando 
assegurar a eficiencia e a seguranga juridica da contratagao publica, estabelece-se a 
vedagao da participagao de empresas na forma de cons6rcio para a presente 
contratagao de servigos advocaticios. A decisao esta embasada nos seguintes pontos: 

• Observancia aos Principios Legais: De acordo corn o Art. 5° da Lei 14.133/2021, a 
licitagao deve observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, 
publicidade, eficiencia, interesse public°, probidade administrativa, entre outros. 
A vedagao de consorcios resguarda a transparencia e a igualdade de condigoes 
entre os participantes, mitigando riscos de conluio e favorecimento. 

• Riscos e Complexidade Adicionais: A participagao de cons6rcios pode introduzir 
complexidades adicionais no processo licitatorio e na subsequent° execugao do 
contrato, potencialmente prejudicando a celeridade e a economicidade do 
processo, conforme os objetivos previstos no Art.11 da Lei 14.133/2021. 

• Segregagao de Funcoes: Conforme o §1° do Art. 7°  da Lei 14.133/2021, a autoridade 
contratante deve observar o principio da segregacao de lunches. A vedagao ao 
cons6rcio facilita a supervis5o e fiscalizag5o contratual, reduzindo a possibilidade 
de ocultagao de erros e fraudes, promovendo urn ambiente Integra e confiavel. 

• Competitividade e Igualdade de Condighes: A vedag5o ao cons6rcio incentiva a 
justa competicao entre as empresas individuais, assegurando tratamento 
isonomico aos licitantes e evitando contratagoes corn pregos manifestamente 
inexequiveis, em conformidade com o inciso II do Art. 11 da Lei 14.133/2021. 

• Eficiencia Administrativa: A contratagao individual permite uma gestao mais 
eficiente dos recursos humanos e materiais disponiveis, alem de facilitar o 
controle da execugao contratual, conforme o planejamento estrategico da 
administrag5o pUblica, em alinhamento corn as disposigoes do inciso VII do Art.12 
e §1° do Art. 18 da Lei 14.133/2021. 
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• Seguranca Jundica: Impedir a formagao de consOrcios para 	&,?s 
especifico mantem urn alto gran de seguranga juridica, conforme estabelecido na 
Lei 14.133/2021, proporcionando clareza e estabilidade nas relagoes contratuais. 

Diante dos pontos acima, conclui-se pela vedagao da participagao de empresas na 
forma de consorcio no processo de contratagao dos servigos advocaticios para a 
recuperagao dos valores nao repassados corretamente ao FUN DEB, garantindo assim 
a eficacia, seguranga e transparencia da contratagao. 

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras 

Conforme a Lei 14.133/2021, é essencial considerar e mitigar passive's impactos 
ambientais ao realizar contratagges pUblicas. Entende-se que a contratagao de 
servigos advocaticios pode ter urn menor impacto ambiental devido a sua natureza 
essencialmente intelectual. No entanto, certos aspectos devem ser analisados e 
abordados para garantir a conformidade corn os principios legais e a responsabilidade 
a m bie nta I. 

Abaixo estao os possiveis impactos ambientais identificados e as respectivas medidas 
mitigadoras propostas: 

• Impacto 1: Consurno de papel e recursos naturals 

o Descrigao do impacto: 0 uso intensive de papel para impressag de 
documentos, petigoes, e outros materials juridicos pode resultar no consumo 
excessivo de recursos naturals e aumento de resicluos solidos. 

o Medida mitigadora: Promover a digitalizagao e o uso de documentos 
eletranicos sempre quo passive'. Incentivar o uso de plataformas digitais para 
o armazenamento e compartilhamento de documentos, reduzindo a 
necessidade de impressao. 

• Impacto 2: Consumo de energia eletrica 

o Descrigao do impacto: Escriterios advocaticios utilizam equipamentos 
eletronicos, o que pode aumentar o consumo de energia eletrica. 

o Medida mitigadora: Adotar praticas de eficiencia energetica, como o uso de 
equipamentos corn baixo consumo de energia e a innplementagao de 
sistemas de iluminagao LED. Incentivar a desconexao de equipamentos 
quando nao estiverem ern uso. 

• Impacto 3: Deslocamentos e emissoes de carbono 

o Descrigao do impacto: Deslocamentos frequenter de advogados para 
tribunals, reunides e outras atividades podem contribuir para emissoes de 
carbono. 

o Medida mitigadora: Incentivar reunibes virtuais e teleconferencias sempre 
que passive' para diminuir a necessidade de viagens. Nos casos em que 
deslocamentos sejam inevitaveis, preferir o uso de transportes sustentaveis, 
como bicicletas ou transporte public°, e considerar a compensagag de 
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A adogao dessas medidas mitigadoras esta em consonancia corn o principio da 
sustentabilidade e desenvolvimento national sustentavel, conforme previsto no art. 5° 
da Lei 14.133/2021. Garantir que as contratagoes publicas considerem e minimizem os 
impactos ambientais contribui para a responsabilidade social e ambiental da 
Administragao Publica. 

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da 
contratagao 

A analise detalhada da contratagao de servigos advocaticios para patrocinar a 
demanda judicial visando a recuperagao dos valores nao repassados corretamente ao 
FUNDEB pelo Municipio de Salitre/CE demonstra a viabilidade e razoabilidade dessa 
iniciativa. A Prefeitura Municipal de Salitre identificou a necessidade imperiosa de 
recuperar valores significativos que nao foram repassados devido a ilegal fixagao do 
Valor Minima Anual por Aluno (VMAA) pela Uniao no extinto FUNDEF em 2006, e que 
tern repercussoes no FUNDEB atual. 

Corn base na Lei n° 14.133/2021, mais precisamente no art. 18, inciso I, a necessidade de 
resolver urn problema desta magnitude justifica plenarnente a contratagao 
especializada. Essa decisao esta alinhada corn os principios da economicidade e da 
eficiencia previstos nesta lei, garantindo o melhor aproveitamento dos recursos 
publicos e a recuperagao dos valores devidos ao Municipio. 

Alern disso, os antecedentes de contratagoes semelhantes por outras prefeituras 
cearenses, como Caucaia, Maracanau e Sobral, reforgam a viabilidade juridica e tecnica 
dessa estrategia. 0 levantamento de mercado revelou que tais contratagoes sao 
comuns e bem-sucedidas, comprovando a adequagao dessa abordagem para resolver 
a questa() especifica enfrentada pelo Municipio de Salitre. 

Os honorarios advocaticios propostos, que sera° pagos a titulo de sucesso, em 
percentual sobre o beneficio alcangado em decisao judicial (R$ 0,20 para cada R$1,00 
recuperado), dernonstram razoabilidade e estao em conformidade corn os padroes 
observados no mercado para este tipo de servigo, garantindo urn equilibria entre custo 
e beneficio. Esse modelo de remuneragao esta claramente detalhado no art. 23 da Lei 
n° 14.133/2021, que assegura que os valores praticados sejam compativeis corn aqueles 
observados no mercado. 

Portanto, conclui-se favoravelmente quanta a contratagao dos servigos advocaticios. E 
uma solugao viavel e razoavel quo atende ao interesse public() de maneira eficaz, 
promovendo a recuperagao de recursos vitais para a educagao do municipio. A 
viabilidade tecnica e a razoabilidade econornica tornam esta contratagao uma escolha 
estrategica e alinhada corn os objetivos estabelecidos pela legislagao vigente, 
proporcionando urn resultado mais vantajoso para a Administragao 
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LUIZA MARCIA ZUCA 

RESPONSAVEL PELA EIABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 
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