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Recife/PE, 1 de julho de 2024

A PREFEITURA MUNICIPAL DE SALITRE - CE

EXMO(A). SR(A). PREFEITO(A). DORGIVAL PEREIRA FILHO
PROPOSTA DE TRABALHO - FUNDEB - RECUPERAGAO EM RAZAO
DE ERROS NO CALCULO DO VMAA - INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO - POSSIBILIDADE JURIDICA

Sr(a). Prefeito(a),

Pelo presente, trazemos a Vossa Exceléncia proposta de
trabalho em que se buscara esclarecer pontos relevantes acerca do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagéo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, bem como gerar

incremento de receitas ao Municipio.

A Proposta de Trabalho, para fins de sua melhor

visualizacdo, encontra-se dividida em 05 (cinco) topicos, quais sejam:

a) Do direito a ser buscado;

b) Da possibilidade de contratagdo por Inexigibilidade;
¢) Do preenchimento dos Requisitos pela Proponente;
d) Da proposta honoraria;

e) Consideragbes Finais.

Passa-se, pois, aos pontos acima mencionados.

1. DO DIREITO A SER BUSCADO

¥
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O FUNDEB & um fundo constitucionalmente definido e

destinado a manutencéo da Educacao Basica, garantindo uma educagéo

de gualidade nas etapas iniciais do ensino pablico nacional.

Originariamente o FUNDEB encontrava sua previsao legal
na Lei Federal N° 11.494/2007, sendo vinculado aos critérios do antigo

FUNDEF para a distribuicdo dos recursos de complementagdo devidos

pela Unido Federal.

\ Rubrica

Neste sentido, assim previa o Art. 32 da revogada Lei:

Art. 32. O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada
Estado e do Distrito Federal, ndo podera ser inferior ao efetivamente
praticado em 2006, no &mbito do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
- FUNDEF, estabelecido pela Emenda Constitucional n° 14, de 12 de
setembro de 1996,

O valor por aluno acima mencionado € o VMAA — Valor

Minimo Anual por Aluno definido para FUNDEF e que, desde seu
nascedouro, esteve eivado de vicios, em razao da formula de calculo
aplicada pela Uniao.

Tal fato foi devidamente reconhecido quando do julgamento

do Tema Repetitivo 322 (DOC. 01):

ADMINISTRATIVO., FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE
VALORIZACAO DO MAGISTERIO - FUNDEF. VALOR ANUAL MINIMO
POR ALUNO - VMAA. FIXACAO. CRITERIO: MEDIA NACIONAL.

e

Matriz

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47
Casa Forte, CEP: 52.061-022

Recife - PE

Tel: 455 81 2121.6444

www.monteiro.ady, by

monteiro@maontelro.adv.br



Aracaju - SE
Belém - PA
Belo Horizonte - MG
Brasilia - DF
Campo Grande - MS
Cuiaba - MT
Curitiba - PR
Llorianépolis - 5C
Fortaleza - CE
Goidnia - GO
Maceid - AL
Manaus - AVl
Natal - RN
Palmas-TO
Petrolina - PE
Porto Alegre - RS
Porto Velho - RO
_RBecife - PE
Rio Branco - AC
Rio de Janeiro - RJ
Salvador - BA
Sdo Luis - MA
Sdo Paulo - SP
Teresina - Pl

Vitoria - ES

\h\l‘\\mlblﬁfz;
£y corissio &
/ "“-~ DELICITACAO &2 U"

o FOLHA N’ l'—
wd =~
MONTEIRO E MONTEIRO Ll
Rubnca
yvadl

Para fins de complementagdo pela Unido ao Fundo de
Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental - FUNDEF

{art. 60 do ADCT, redacdo da EC 14/96), o "valor minimo anual por
aluno” (VMAA), de que frata o art. 6° § 1° da Lei 9.424/96, deve ser

calcuiado levando em conta a média nacional. Precedentes.

2. Recurso especial a que se nega provimento. Acorddo sujeito ao
regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo ST.J 08/08.

(REsp n. 1.101.015/BA, relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Secéo, DJe de 2/6/2010.) (sem grifos no original).

Fazendo-se uma andlise conjugada dos repasses efetuados
pela Unido Federal, bem como da legislacdo aplicavel até 25 de
dezembro de 2020, constata-se que nunca houve a corregdo dos critérios

para célculos do VMAA em 2006, o que fez com que todos os repasses
ao FUNDEB estivessem equivocados.

Desta feita, deve-se ingressar com acgédo ordinaria buscando
compelir o Ente Federal a realizar a complementacdo dos valores
repassados a menor a este Municipio.

E de se notar, contudo, que tal acdo ndo é das mais
corrigueiras, sendo aconselhavel que o Municipio se utilize de escritdrio
de advocacia com capacidade para efetivo acompanhamento processual,
bem como equipe técnica com habilidade para a andlise contabil

necesséria para quando da fase de cumprimento de sentenga.

2. DA CONTRATAGAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

4
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Pela sistemaética hoje vigente no ordenamento juridico pétrio,
o Poder Piblico, quando assim necessitar, deve realizar procedimento
licitatério para suas contratacdes (vide Art. 37, XXI da CF/1988 e Lei N°
14.133/2021).

Em situagdes excepcionais ha previsdo legal para que
ocorram contratagcbes através do chamado procedimento de

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

Especificamente no que tange aos servigos advocaticios,
existe clara possibilidade de Inexigibilidade, conforme se vé do Art. 74, Il,
“e” e § 3°, da Lei N° 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

()

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnhicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notoria especializacéo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao:

(..)

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

(i)

§ 3¢ Para fins do disposto no inciso Ifl do caput deste artigo, considera-se
de notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizacao, aparelhamenio, equipe
écnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.

"
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Da leitura do artigo acima transcrito, percebe-se a existéncia
de dois requisitos para a contratacdo por Inexigibilidade de licitacdo: a
especializacdo do servico e a notéria especializagdo do contratado.

Os requisitos postos sao de facil compreensdo. A
especializagdo do servigo releva a impossibilidade de contratagdo para
servigos simples ou corriqueiros de uma Procuradoria Municipal, a
exemplo da cobranca da divida ativa municipal. A notdria especializagéo,
por outro lado, é de clara objetividade, estando presente através da

comprovacao exitosa na matéria a ser objeto da contratacéo.

Neste sentido, assim se posiciona o STJ:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. CONTRATACAO DE ADVOGADO SEM LICITACAQ.
ACORDAO EMBARGADO. MESMO SENT!DO DA JURISPRUDENCIA.
REGRAS TECNICAS DE  ADMISSIBILIDADE. DISCUSSAQ.
DESCABIMENTO. ACORDAOS RECORRIDO E PARADIGMA.
SIMILITUDE FATICA. INEXISTENCIA. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
NAO CONHECIDOS.

()

3. Os precedentes mais atuais sobre a matéria demonstram que o
entendimento preponderante daquele drgédo juigador caminha no
sentido oposto, isto é o de que a contralacdo de servicos
advocaticios pelos entes piiblicos submete-se, via de regra, ao
processo licitatério, salvo comprovacdo das excegbes legais, ou
seja, quando for o caso de servico de natureza singular a ser
realizado por profissional com notdria especializagdo.

4. Por conseguinte, considerando-se que o entendimento mais recente
da Primeira Turma sobre a matéria estd em consondncia com a

X
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P—— orientagdo constante no acorddo recorrido, os embargos de divergéncia
580 descabidos. (...)

Belém - PA 7. Embargos de divergéncia ndo conhecidos.
Balo Horlzonte - MG (EREsp n. 1.220.005/PR, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,

| relator p/ o acdrddo Ministra Og Fernandes, Primeira Segéo, DJe de
Brasilia - DF

27/5/2020.) (sem grifos no original).
Campo Grande - MS
Cuiabd - MT Ademais, o proprio Estatuto da Advocacia e da Ordem dos
Curitiba - PR Advogados do Brasil possui previsdo expressa da singularidade dos

bl 60 servigos advocaticios, bem como a sua notéria especializagdo (DOC. 02):
rianopolis - 5C

Fortaleza - CE

Art. 3%A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua
Golania - GO natureza, técnicos e singulares, guando comprovada sua notoria
M~ AL especializacdo, nos termos da lei.
hanaus - AN Pardgrafo tnico. Considera-se notéria especializacéo o profissional
Natal - RN ou a sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
Palmas - TO
experiéncias, publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe
Petrolina - PE técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
_ permita inferir gue o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
Porto Alegre - RS
mais adequado a plena satisfacéo do objeto do contrato.
Porto Vetho - RO
Agcife - PE No mesmo sentido, assim j4 se pronunciou o Egrégio
Rio Branco - AC Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia nos autos do
Rio de Jaialie - i Processo N. 00895-21 (DOC. 03):

Salvador - BA
“Se para atender a necessidade da Administracdo, ficar devidamente

A < N justificado, motivado que a execucéo do objeto se dé por intermédio de
S3o Paulo - SP um profissional ou empresa cujo conceito, no campo de sua
b i especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,

publicagbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou oufros
Vitdria - ES
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requisitos relacionados com suas atividades, permitindo inferir que o seu
trabalho é

essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfac&o do objeto do
contrafo, sera o caso de realizar a contratacdo direta. e) A comprovagéo
da notoriedade do especialista no seu campo de atuacdo, do conceito
que ele possui entre os seus pares, do reconhecimento profissional que
possui no dmbito do local da contratagéo, ou seja, da subsungdo do fato
a norma, € encargo que incumbe ao Gestor realizar, pautado nos
requisitos legais citados acima, a fim de se evitar que as razfes da
escolha do contratado recaiam sobre a preferéncia do contratante, como
acontece entre nas contratagoes entre particulares”.

Vé-se, pois, a plena possibilidade de contratagdo por
inexigibilidade de licitac&o.

3. DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PELA PROPONENTE

Em relagdo ao FUNDEF/FUNDEB o proponente ja ingressou
com mais de 1.000 (mil) agdes em favor de Municipios em todo o Pafs,
também atuando em favor deste por meio de Associag8es Municipalistas,
tais como a APM, AMA, AMUPE, ATM, FAMUP, AMAC, FAMES,
AMUNES, FEMURN (DOC. 04).

Especificamente nesta matéria, o escritério ja ingressou com
diversas acOes em favor de entes municipais, tendo obtido, inclusive,
diversas decisdes favoraveis (DOC. 05).

A guisa ilustrativa, em matéria similar (recebimento das

diferencas ao antigo FUNDEF), o escritario patrocinou agdes em favor de
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AssociacGes de Municipios, sendo o Unico a ter transito em julgado de
seus processos de forma favoravel (DOC. 06).

Ademais, € de se notar que diversos Municipios ja
receberam seus créditos de FUNDEF em razédo do empenho e diligéncia
do requerente (DOC. 07).

Percebe-se, portanto, que os requisitos exigidos em Lei
estéo efetivamente cumpridos.

Ainda que pairassem duavidas acerca da legitimidade de uma
avenca entre este Municipio e o escritorio proponente, € de se notar que o
préprio Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP ja chancelou a
legalidade de tal procedimento quando do preenchimento dos requisitos,
conforme se vé da Recomendacéo n° 36/2016 (DOC. 08).

4. DA PROPOSTA HONORARIA

No que tange aos Honorarios, propde-se a remuneragéo em
R$ 0,20 (vinte centavos de real) para cada R$ 1,00 (um real)
efetivamente recuperado aos Cofres Municipais.

E de se ressaltar que apds o julgamento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental N° 528 pelo STF, restou clara
a possibilidade de utilizacdo dos juros de mora para o pagamento dos
honorarios advocaticios, eis que desvinculados do crédito principal (DOC.
09):
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EMENTA: DIREITO A EDUCAGAO. COMPLEMENTACAO DOS
RECURSOS DO FUNDEF/FUNDEB. COMO VERBAS DE NATUREZA
EXTRAORDINARIA. CONSTITUCIONALIDADE DO AFASTAMENTO DA
SUBVINCULACAO QUE DETERMINA A APLICACAO DE 60% DOS
RECURSOS ANUAIS TOTAIS DOS FUNDOS AD PAGAMENTO DA
REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA
EDUCAGAO BASICA. IMPOSSIBILIDADE DO PAGAMENTO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS COM RECURSOS DO
FUNDEF/FUNDEB. CARACTERIZACAO DE DESVIO DE VERBAS
CONSTITUCIONALMENTE VINCULADAS A EDUCACAO.
PRECEDENTES. CONSTITUCIONALIDADE DO ACORDAO 1.824/2017
DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. INCIDENCIA DA EC 114/2021.
IMPROCEDENCIA. 1. A orientagdo do TCU que afasta a incidéncia da
regra do art. 22 da Lei 11.494/2007 aos recursos de complementacéo do
FUNDEB pagos por meio de precatdrios encontra-se em conformidade
com 0s preceitos constitucionais que visam a resguardar o direito a
educacéo e a valorizacdo dos profissionais da educacdo bésica. 2. O
cardter extraordindrio da complementacdo dessa verba justifica o
afastamento da subvinculacdo, pois a aplicagdo do art. 60, XlI, do
ADCT, c/c art. 22 da Lei 11.494/2007, implicaria em pontual e
] tentdvel a to salarial dos professores do ensino bdsico,

gue, em razdo da regra de irredutibilidade salarial, teria como efeito
pressionar o orcamento piiblico _municipal nos _periodos
subsequentes -~ sem o respectivo aporte de novas receitas
derivadas de inexistentes precatdrios -, acarretando o investimento
em saldrios além do patamar previsto constitucionalmente, em
prejuizo de outras acdes de ensino a serem financiadas com o0s
mesmos recursos. 3. E inconstitucional o pagamento de honorarios
advocaticios contratuais com recursos alocados no FUNDEF/FUNDEB,
que devem ser ulilizados exclusivamente em agdes de desenvolvimento

e manutencao do ensino. Precedentes. 4. A vinculacdo constitucional
em questdo ndo se aplica aos encargos moralérios que podem
servir ao pagamento de honordrios advocaticios contratuais
devidamente ajustados, pois conforme decidido por essa CORTE,
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“os juros de mora legais tém hatureza juridica auténoma em relacio
a natureza juridica da verba em atraso” (RE 855091-RG, Rel. Min.
DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 15/3/2021, DJe de
8/4/2021). 5. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
julgada IMPROCEDENTE.

(ADPF 528, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
Jjulgado em 21/03/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-075 DIVULG
20-04-2022 PUBLIC 22-04-2022) (sem grifos no original).

No mesmo sentido o STJ (DOC. 10):

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. OMISSAO. OCORRENCIA.
VERBAS RELATIVAS AO FUNDEB/FUNDEF. DESTAQUE DOS
HONORARIOS ADVOCATICIOS. IMPOSSIBILIDADE. RESSALVA
QUANTO A PARCELA REFERENTE AOS JUROS MORATORIOS
INSERIDOS NA CONDENAGCAO. ENTENDIMENTO ADOTADO PELO
STF NA ADPF N° 528. INTEGRACAO DO JULGADO. NECESSIDADE.,
EMBARGOS ACOLHIDOS.

1. Os embargos declaratorios séo cabiveis quando houver contradicéo
nas decisfes judiciais ou quando for omitido ponto sobre o qual se devia
pronunciar o juiz ou tribunal, ou mesmo correcdo de erro material, na
diccdo do art. 1.022 do CPC vigente.

2. No caso em aprego, observa-se que o acérddo impugnado ressaltou a
consonancia do entendimento do Tribunal local com o posicionamento
desta Corte de Justica, segundo o qual as verbas destinadas ao
FUNDEF/FUNDEB possuem vinculagdo constitucional, sendo vedada a
sua ulilizagdo para finalidade diversa da educagdo basica. Julgou-se,
pois, ser descabido o destaque de parcela dessas verbas para o
pagamento de honorarios advocaticios.

3. O tema reputado omisso ftrazido nestes embargos, relativo a
possibilidade de retencdo dos honorérios que incidam sobre os juros de
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Aracaju - SE
Belém - PA
Belo Horizonte - MG
Brasilia - DF
Campo Grande - MS
Cuiaba - MT
Curitiba - PR
Algrianopolis - SC
Fortaleza - CE
Goiania - GO
Maceio - AL
Manaus - AM
Matal - RN
Palmas - TO
Petrolina - PE
Porto Alegre - RS
Porto Velho - RO
Becife - PE
Rio Branco - AC
Rio de Janeiro - RJ
Salvador - BA
Sdo Luis - MA
Sdo Paulo - SP
Teresina - P|

Vitoria - ES
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mora do requisitorio e a natureza de tal verba, nédo foi enfrentado por
esta egrégia 22 Turma, no julgamento do agravo interno.

4. Ainda que tal questdo pdo tenha sido_arguida especificamenie
nas razbes do recurso especial interposto e tampouco colocada a
debate perante as instdncias ordindrias, é certo gue o pedido ora
formulado, referente a possibilidade de se destacar as verbas

honordria. ela relativi juros de mora inseridos no

precatério devido pela Unido, estd implicito na discussdo trazida

nos _autos, ndo podendo ser desconsiderado na andlise dos
presentes aclaratorios.

5. O Plenario do Supremo Tribunal Federal decidiu de forma
uestdo julgamen ssimo

cardter vinculante na ADPF n° 528, no gual restou consignada a

vedacdo do pagamento de honordrios advocaticios contratuais com

recursos alocados no FUNDEF/FUNDEB, ressalvado o pagamento

de _honordrios advocaticios contratuais valendo-se da_ verba

correspondente aos juros de mora incidentes sobre o valor do

precatdrio devido pela Unido em acfes propostas em favor dos
Estados e dos Municipios.

6. Diante disso, mostra-se salutar a integracdo do acdrddo ora
impugnado para que dele passe a constar expressamente a
possibilidade de destague das verbas do FUNDEF/FUNDEB para
honordrios advocaticios dentro dos valores expressados pelos
juros de mora inseridos na condenacéo.

7. Embargos de declaragdo acolhidos para sanar a omissédo.

(EDcl no Agint no REsp n. 1.866.186/DF, relator Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, DJe de 3/5/2022.) (sem grifos no ariginal).

Destaca-se, também, que os Tribunais de Contas j& vém

aplicando tal entendimento, a exemplo do Tribunal de Contas da Unido
(DOC. 11) e o Tribunal de Contas do Estado do Piaui (DOC. 12).
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Vé-se, portanto, a plena aplicabilidade da tese propoété,
com a possibilidade de pagamento a partir dos créditos que serédo
oportunamente a serem recebidos pelo Municipio.
5. CONSIDERAGOES FINAIS

Ante todo 0 exposto, esperamos ter esclarecidos todos 0s
pontos relevantes acerca da matéria proposta, juntamos também as
certidbes de regularidade da proponente (DOC. 13), bem como a
estimativa dos valores a serem recuperados (DOC. 14).

Sem mais para 0 momento, renovamos nossos protestos de
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estima e consideracao.
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