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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.06.24.02E

1. Descri¢ao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Salitre, localizada em Salitre/Ceard, necessita contratar
servicos advocaticios especializados para patrocinar demandas judiciais com o
objetivo de recuperar valores que néo foram repassados ao municipio devido & ilegal
fixagao do Valor Minimo Anual por Aluno (VMAA) pelo FUNDEF, abrangendo os
periodos de janeiro de 1998 a dezembro de 1999, janeiro de 2005 a dezembro de 2006 e
janeiro/fevereiro de 2007 (més de extingido do Fundo).

A contratacdo ¢ essencial para o municipio, pois envolve a execucio da acdo de n°
0050616-271999.4.03.6100, bem como a continuidade dos processos n° 0063882-
91.2016.4.01.3400 e n® 1105482-31.2023.4.01.3400, todos direcionados § recuperacdo de
valores acumulados em aproximadamente R$ 17.472.539,07 (dezessete milhdes,
guatrocentos e setenta e dois mil, quinhentos e trinta e nove reais e sete centavos),
gue deixaram de ser repassados ao municipio.

Este montante, sendo recuperado, representard um significativo incremento na
receita municipal, permitindo a realizagdo de investimentos importantes em areas
estratégicas, como educacdo, saude e infraestrutura, além de contribuir para o
equilibrio fiscal e o cumprimento das metas estabelecidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Considerando a complexidade das demandas judiciais e a expertise técnica necessaria
para a sua adequada condugdo, ha uma justificativa sélida para a contratacdo de uma
assessoria juridica altamente capacitada, com comprovada experiéncia e competéncia
na recuperacao de créditos semelhantes. Esta contratagao se faz necessaria para
garanlir gue o municipio de Salitre tenha sucesso na recuperacao dos valores ndo
repassados, assegurando o pleno direito aos recursos a que tem legitimo direito.

Ainda, ¢ importante ressaltar a relevancia de uma abordagem especializada e
estratégica para a condugio dessas agdes judiciais, visando ndo apenas a recuperacdo
dos valores pleiteados, mas também o estabelecimento de um precedente favoravel
gue possa beneficiar o municipio em futuras contendas de natureza similar.

Assirm, a contratagao de servicos advocaticios para a execucdo dessas acdes judiciais
visa atender ao interesse publico, proporcionando um retorno financeiro substancial
ao municipio gue s6 podera ser obtido por meio de uma atuacao profissional e técnica
qualificada, alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade e moralidade
administrativa previstos na Lei 14.133/2021.
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2. Area requisitante
Area requisitante Responsavel

Fundo de Manut.e Valor. Ens.Bas.FUNDERB ANTONIO ERIVELTO DE LIMA CARVALHO

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A presente secdo descreve os requisitos essenciais para a contratagao de servicos
advocaticios necessarios ao patrocinio da demanda judicial visando a recuperagdo dos
valores que deixaram de ser repassados ao Municipio em face da ilegal fixacao do valor
rminime anual por aluno, bem como para dar continuidade aos processos indicados,
Foi realizada a fundamentacao dos critérios e praticas de sustentabilidade, observadas
as leis e regulamentacoes especificas, bem como os padrdes minimos de qualidade e
desempenho necessarios e suficientes para a escolha da melhor solugéo. Desta forma,
assegura-se gue a prestacdo dos servicos advocaticios ocorra dentro de normas e
padrées exigidos pela Administragdo Publica, garantindo, assim, a efetividade e
eficiéncia da contratacao.

Requisitos Gerais

e Capacidade técnica do contratado comprovada através de atestados de
capacidade técnica e registros em entidades competentes;

e Equipes compostas por profissionais qualificados e experientes, com registro ativo
na OAB;

¢ Atualizacao continua sobre a jurisprudéncia e legislacdes vigentes que impactem
no objeto da contratacdo;

e Transparéncia na execugao dos servicos, assegurando acesso as informacoes e
documentos relativos ao andamento dos processos.

Requisitos Legais

e Conformidade com a Lei 14.133/202];

e Apresentacéo de todos os documentos exigidos por lei, como certiddes negativas,
contratos sociais, e comprovantes de regularidade fiscal;

¢ Compliance com as normas éticas e requisitos do Conselho de Classe, no caso, a
QAB;

e Obediéncia aos principios indicados na Lei 14133/2021, como legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e interesse publico,

Requisitos de Sustentabilidade

o Implementacdao de praticas de sustentabilidade na execugdo dos servicos,
buscando reduzir o impacto ambiental;

s+ Uso preferencial de documentacédo digital para minimizar o consumo de papel,
em conformidade com a preferéncia pelos atos digitais indicada na Lei 14.133/2021;

e Realizagdo de reunides e comunicacbes por meio digital sempre que possivel,
para minimizacéo de deslocamentos e redugao da pegada de carbono;
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e Adopcio de medidas que garantam o baixo consumo de energia e
durante a execucado dos servigos.

Requisitos da Contratacao

s Comprovagao de atuacio anterior em processos de igual ou maijor complexidade,
demonstrando experiéncia relevante para o patrocinio das demandas judiciais do
municipio;

e Disponibilidade de uma equipe técnica com, no minimo, dois advogados com
formacdo superior em Direito e registrc na OAB ha pelo menos trés anos;

e Apresentacdo de propostas detalhadas, incluindo metodologias de trabalho,
plano de acao e prazos para cada etapa dos processos judiciais;

¢ Capacidade de interacdo e coordenagdo com a Secretaria Municipal de
Administragao e Financas e outras areas relevantes da Prefeitura de Salitre para
garantir a eficiéncia e eficacia na execugao do contrato,

e Prova de registro e regularidade juridica e fiscal, incluindo a regularidade junto ao
Conselho de Classe;

e Contrato com clausulas que estabelecam claramente as responsabilidades da
empresa contratada, cronograma de execucao, condicdes de pagamento e
critérios de avaliagdo de desempenho.

Portanto, os requisitos necessarios a contratagdo com vistas ao atendimento da
necessidade especificada incluem capacidade técnica comprovada, conformidade
com o0s requisitos legais e éticos, implementacao de praticas de sustentabilidade, e
apresentacdo de propostas detalhadas que evidenciem a capacidade de execugado
eficiente dos servicos, Todos esses requisitos sdo essenciais e foram listados de forma a
evitar frustragdes ao carater competitivo da futura licitagao.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado foi realizado para identificar as principais solugdes
disponiveis para a contratacdo de servicos advocaticios com o objetivo de patrocinar a
demanda judicial visando a recuperacao dos valores que deixaram de ser repassados
ao municipio de Salitre. As seguintes solugbes foram destacadas:

¢ Contratagdo direta com o fornecedor. Esta modalidade consiste na contratacio
direta de escritdrios de advocacia especializados, com notério saber juridico
comprovado, em conformidade com a Lei 14.133/2021. A contratacio direta pode
ser justificada quando se trata de servigo téchico especializado e de natureza
singular.

e Contratacdo através de terceirizacdo: Envolve a contratagdo de uma empresa
terceira gue fornecera os servicos advocaticios necessarios. Esta empresa seria
intermediaria e contrataria advogados ou escritorios de advocacia para executar o
trabalho. Embora menos comum para servicos advocaticios altamente
especializados, essa modalidade existe.

e Formas alternativas de contratagao: Englobam parcerias com organismos
publicos ou associacdes de municipios que possam oferecer suporte juridico
especializado. Essa modalidade pode incluir convénios ou acordos de cooperacdo
com faculdades de direito ou departamentos juridicos de grandes instituicdes
publicas.
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Apds a andlise das alternativas, a solugdo mais adequada para atender as necessidades
especificas desta contratacido foi identificada como a contratagdo direta com o
fornecedor. Essa modalidade é apropriada devido as seguintes razoes:

e A naturcza juridica do servico & altamente especializada e requer um notorio
saber que pode ser melhor encontrado em escritorios de advocacia com
comprovada experiéncia em causas similares.

¢ A contratacado direta permite uma avaliacdo mais precisa das qualificagdes de
profissionais especificos, assegurando gue a equipe técnica tenha as credenciais
necessarias para executar o trabalho com a qualidade exigida.

¢ A solugido direta reduz complexidades administrativas e burocraticas gue
poderiam surgir com intermediarios, garantindo maior controle sobre a execugao
das demandas judiciais.

Dessa forma, a contratagao direta de um escritério de advocacia especializado é a
opcdo que melhor alinha-se as necessidades do municipio de Salitre, promovendo a
eficadcia, a cconomicidade e a eficiéncia na recuperagao dos valores devidos ao
municipio.

5. Descrigao da solugdo como um todo

A presente contratacao de prestador de servigos advocaticios visa a recuperacao dos
valores que deixaram de ser repassados ac Municipio de Salitre em fungao da ilegal
fixacao do Valor Minimo Anual por Aluno (VMAA), conforme execucdo da Acdo de n°
0050616-27.1999.4.03.6100, além de dar continuidade aos processos n°® 0063882-
91.2016.4.01.3400 e n° 1105482-31.2023.4.01.3400.

A contratagao dos servicos advocaticios mencionado atende ao interesse plblico, pois
busca recuperar quantias significativas para os cofres municipais, promovendo a
Justica e a correcdo de valores devidos ac municipio. A solugcdo detalhada consiste nas
seguintes elapas principais:

¢ Analise Preliminar: A empresa contratada realizard um levantamento inicial
detalhado dos processos judiciais existentes, envolvendo uma andlise técnica e
juridica das acgbes em andamento (execugdo da Acdo de n°® 0050616-
27.1999.4.03.6100, processo n” 0063882-91.2016.4.01.3400 e processo n° 1105482-
31.2023.4.01.3400).

¢ Continuagdo dos Processos: A empresa contratada dard continuidade aos
processos em andamento, monitorando prazos, realizando peticionamentos e
todas as demais providéncias judiciais necessarias até o transito em julgado das
decisdes.

¢ Recuperagio de Valores: Por meio de estratégias juridicas adotadas pela empresa
contratada, busca-se a recuperagdo dos valores que ndo foram repassados ao
municipio devido a ilegal fixacdo do VMAA, utilizando-se de procedimentos de
execucao judicial. ;

s Assessoria Completa: A empresa contratada fornecera assessoria juridica
integrada, envolvendo todos os aspectos legais, técnicos e formais necessarios
para garantir a eficiéncia e eficacia na recuperacdo dos valores devidos ao
municipio.
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A solucdao ora proposta foi fundamentada nas jurisprudéncias correlatas T
14.133/2021, gque rege as contratacdes publicas, Seu art. 18, § 1% prevé a necessidade de
estudos técnicos preliminares que identifiguem a melhor solucdo para o interesse
publico e a viabilidade técnica e econdtmica da contratacao.

(s 4
o

Quanto a escolha desta solugdo, deve-se ressaltar que a contratacao de servigos
advocaticios especializados ¢ a Unica maneira eficaz e adequada para garantir a
recuperacao dos valores ora almejadoes. Esta avaliagcdo foi baseada em levantamentos
de mercado e na andlise de solucdes disponiveis, as guais comprovaram que
escritarios juridicos com notorio saber tém a capacidade e experiéncia necessarias
para obter os resultados pretendidos.

Assim, concluimos que a contratacdo de prestador de servicos advocaticios € a melhor
solucao existente no mercado para o problema identificada, uma vez gue se baseia
em critérios técnicos, jurisprudenciais e na eficiéncia necessaria para a recuperacdo
dos valores devidos ao Municipio de Salitre.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

CONTRATACAS DE PRESTADOR DE SERVICOS ALDVOCATICIOS PARA
QUE PATROCINE DEMANDA JUDICIAL VISANDO A RECUPERACAO
1 DOS VAL ORES QUE DEIXARAM DE SER REPASSADOS AQ MUNICIPIO 1,000 Servico
EM FACE DA ILEGAL FIXACAD DO VALOR MINIMO ANUAL POR
ALUNG (EXECUGAO DA ACAO DE N° 0050616-27.1999.4.03.6100)

Especificagdo; CONTRATACAD DE PRESTADOR DE SERVICOS ADVOCATICIOS PARA QUE PATROCINE DEMANDA
JUDICIAL VISANDD A RECUPERACAD DOS VALORES QUE DEIXARAM DE SER REPASSADOS AOQ MUNICIPIO EM FACE
DA ILEGAL FIXACAD DO VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO [EXECUGCAC DA AGAD DL N° 0050616-27.1999.4.03.6100),
BEM COMO DAR CONTINUIDADRE AQS PROCESSOS N® 0063882-91.2016.4.01.3400 / 1105482-31.2023.4.01.3400

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CONTRATACAQ DL PRESTADOR DE

SERVICOS ADVOCATICIOS PARA QUE

PATROCINE DEMANIIA JUDICIAL VISANIIO A

RECURERACAC 105 VALORES QUF

DEXARAM D1 SER REPASSADOS AO 1,000 Servigo 2260.880,86 2260.880,86
MUNICIRPIO EM FACE DA ILECAL FIXACAD DO

VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO

(EXECUCAC DA ACAD DE N° 0050816~

2/.1999.4.04.6100)

Especificagao: CEJN']'RATACJ'\O DE PRESTADOR DE SERVICOS ADVOCATICIOS PARA QUE PATROCINE DEMANDA
JUDICIAL VISANDCO A [?I?CUL‘—’H?I\CJF\O DOS VALORES QUE DEIXARAM DE SER REPASSADOS AQ MUNICIPIO EM FACE
DA ILEGAL FIXACAD DO VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO (EXECUCAD DA ACAD DE N® 0050616-271999.4.03.6100),
BEM COMO DAR CONTINUIDADE AODS PROCESSOS N° 00G3882-91.2016.4.01.3400 / 1105482-312023.4.01 2400
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 2.260.880,86 (dois milhodes, duzentos e sessenta mil, oitocentos e oitenta reais e
oitenta e seis centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao
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Com base na Lei n°® 14.133/2021, que estabelece a regra geral para o parcelamento do
objeto nas licitagbes com o intuito de ampliar a competitividade, permitir melhor
aproveitamento do mercado e garantir a viabilidade técnica e econdmica da
aquisicao, realizou-se uma analise detalhada para esta contratacao especifica.
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1. Avaliagao da Divisibilidade do Objeto

Ao avaliar a natureza dos servigos advocaticios a serem contratados, verificou-se
que o objeto ndo é tecnicamente divisivel. A contratacdo envolve a recuperagao
de valores ndo repassados ao Municipio em decorréncia da ilegal fixacdo do Valor
Minimo Anual por Aluno e a continuidade de processos judiciais especificos. O
fracionamento desta demanda poderia prejudicar a coeréncia e a unidade
estratégica necessaria para a atuacgio juridica eficaz.

2. Viabilidade Técnica e Econtmica

A divisao do objeto em multiplas contratagées ndoc ¢é técnica nem
economicamente viavel. Fragmentar os servicos advocaticios demandaria a
coordenacdo de multiplos fornecedores, o que aumentaria complexidade e
custos administrativos, além de comprometer a qualidade e a eficicia dos
resultados pretendidos pela Administracao.

3. Economia de Escala

O parcelamento comprometeria a economia de escala. A contratacao integral dos
servicos permite negociagdo de honorarios mais vantajosos, otimizando os custos
gerais. A divisdao em partes menores diluiria os beneficios econémicos de uma
Unica contratacédo abrangente, potencializando os custos desnecessariamente.

4. Competitividade e Aproveitarmento do Mercado

Embora o parcelamento frequentemente promova maior competitividade, no
presente caso, a especializagdo e experiéncia exigidas para a condugao juridica
desse porte limitam a quantidade de fornecedores qualificados. © mercado de
servicos advocaticios espccializados em recuperagdo de valores com perfil
semelhante é restrito, ¢ o néo parcelamento ndo afelaria negativamente a
competitividade.

5. Decisao pelo Ndo Parcelamento

Concluiu-se que a divisao do objeto acarretaria prejuizos significativos, como a
perda de economia de escala e o polencial impacto negativo na eslratégia e nos
resultados pretendidos. Fracionar os servigos advocaticios comprometeria a
coeréncia da defesa e a eficiéncia na conclusao dos processos relacionados.

6. Analise do Mercado
A andlise do mercado de servicos advocaticios especializados ermn recuperacao de

valores creditérios né&o identificou praticas comuns de fracionamento de
contratos similares. O selor econdmico em questdo geralmente lida com
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N /Ad
§} q n.w.cs_;g(c?

~ DELICIT 4’0‘3’
N} LICITAG. =
B E

>

PREFEITURA MUNICIPAL DE

jSalitre

MUDAR PARA AVANCAR

: D4
mFOLHAH__Ea___

e 5

contratacdes integrais devido a necessidade de estratégia coesa e
aprofundamento técnico na condugdo de processos judiciais complexos.

Portanto, justifica-se a decisdo de nao realizar o parcelamento da contratagac dos
servicos advocaticios para esta demanda especifica. A unidade e a abrangéncia da
solucdo garantem a maximizacéo dos resultados e a eficiéncia econdmica, atendendo
assim aos melhores interesses do Municipic de Salitre.

9. Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento

Este processo de contratagdo estd em pleno alinhamento com o Plano de
Contratacoes Anual da Prefeitura Municipal de Salitre para o exercicio financeiro de
2024. A seguir, detalhamos os principais pontos de alinhamento:

e Objetivo Estratégico: A recuperacao dos valores gue deixaram de ser repassados
ao municipio devido a ilegal fixacdo do Valor Minimo Anual por Aluno (VMAA) é
uma iniciativa estratégica essencial, prevista no Plano de Contratacdes Anual. Esta
acdo visa aumentar a receita do municipio, garantindo recursos adicionais para
investimentos em areas prioritarias.

¢ Prioridade Orcamentdria: Esta contratagdo esta alinhada com as prioridades
orgcamentarias estabetecidaé,‘ destacando a necessidade de recuperacao de
valores para garantir a sustentabilidade financeira do municipio. O Plano de
Contratacdes Anual destacou a execuc¢do desta demanda como crucial para a
recuperacao financeira do municipio nos periodos abrangidos pelas acodes
judiciais.

« Gestio de Riscos: A contratacdo de servigos advocaticios altamente especializados
foi identificada no Plano como uma mitigacao eficiente para os riscos de ndo
recuperagao dos valores devidos ao municipio. A escolha de um prestador com
notorio saber juridico garante a méaxima efetividade na conducdo dos processos
judiciais.

s Eficiéncia Administrativa: Este processo de contratacdo estd alinhado com os
principios de efliciéncia administrativa presentes no Plano de Contratacdes Anual,
que orienta a busca por solugcdes gue maximizem os resultados com o menor
custo possivel. A contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, neste caso, justifica-
se pela especializagdo e conhecimento técnico exigidos para o patrocinio da
demanda judicial.

¢ Prazo e Execucdo: O prazo de 12 meses, previsto para este contrato, coincide com
as metas de curto e médio prazo estabelecidas pelo Plano de Contratacoes Anual
para a resolucéo e continuidade dos processos judiciais indicados (processo n°
0050616-27.1999.4.03.6100, processo n” 0063882-91.2016.4.01.3400 ¢ processo n°
105482-31.2023.4.01.3400).

Assim, a contratagdo dos servicos advocaticios para patrocinar a dermanda judicial
visando a recuperacdo dos valores devidos ao municipio estd completamente
integrada ¢ & vital para o cumprimento das estratégias delineadas no Plano de
Contratacoes Anual da Prefeitura Municipal de Salitre para o ano de 2024.

10. Resultados pretendidos

FPREFEITURA MUNICIPAL [JE SALITRE - CEARA i
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Esta contratagao visa a obten¢do dos seguintes resultados:

¢ Recuperacao de valores ndo repassados ao Municipio de Salitre devido a ilegal
fixagdo do Valor Minimo Anual por Aluno (VMAA), conforme os processos judiciais
Nn°  0050616-271999.4.03.6100, n° 0063882-91.2016.4.013400 e n° 1105482-
31.2023.4.01.3400.

¢ Obtencao de decisdo judicial favoravel que permita ao Municipio recuperar
aproximadamente R$ 17.472.539,07 (dezessete milhdes e quatrocentos e setenta e
dois mil @ quinhentos e trinta ¢ nove reais e sete centavos), valor este que reflete
os montantes devidos pelos periodos de JAN/28 a DEZ/99 e JAN/OS a DEZ/0S,
além de JAN/FEV de 2007.

e Assegurar que o Municipio de Salitre preserve sug arrecadacao e mantenha o
equilibrio fiscal, conforme preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, por meio
da recuperacao de créditos devidos pela Unido.

o Garantir a plena execugdo e continuidade dos processos judiciais em andamento,
com o apoio de equipe técnica qualificada e especializada em direito relacionado
a0 caso.

s Minimizar riscos de contencioso adicional através de uma gestdo juridica eficiente
gue assegure a recuperacao dos valores de maneira célere e conforme os
preceilos legais vigentes.

¢« Obter a correta aplicagdo dos recursos recuperados, aprimorando a gestao
financeira municipal e contribuindo para a promoc¢édo do desenvolvimento local
sustentavel.

Os resultados pretendidos estdo em alinhamento com os principios da Lei n®
14.133/2021, especialmente agueles relacionados & eficiéncia, economicidade,
transparéncia, ¢ interesse puUblico. Assegurar a efetividade deste processo de
recuperacdo financeira ¢ fundamental para a manutencéo da justica fiscal e o bom
funciohamento administrativo do Municipio de Salitre.

11. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a correta execugdo do contrato e a transparéncia do processo, as
seguintes providéncias devem ser tomadas:

¢ Elaboracdo ¢ aprovagdo do Termo de Referéncia: Este documento deve ser
elaborado detalhadamente, enumerando as necessidades do municipio, os
objetivos especificos da contratacéo, os servigos a serem prestados e os critérios
de medicado do desempenho da empresa contratada.

¢ Designagdo de representantes: Nomeagdo de servidores responsadveis pela
fiscalizacdo e acompanhamento da execucdo contratual. Esses representantes
devem paossuir qualificacdo técnica compativel e estar familiarizados com a
legislacdo vigente, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021, art. 7°.

¢ Capacitac¢ao de servidores: Treinamento e capacitagdo dos servidores designados
para a gestdo e fiscalizagao do contrato. Isso visa garantir um acompanhamento
eficiente e conforme aos padrdes técnicos e legais estabelecidos.

¢ Realizacdo de reunides téenicas iniciais: Agendamento de reunides técnicas entre
a equipe da Prefeitura e a empresa contratada para detalhar os procedimentos
metodologicos, prazos de entrega e expectativas em relagio aos resultados.

¢ Implementacao de um plano de comunicagdo: Estabelecimento de um plano de

L i ol i
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comunicacao clara e efetiva entre a empresa contratada e a Prefeitura, com
informes periddicos sobre o andamento dos trabalhos e possiveis dificuldades
encontradas.

» Definicdo de metodologia de acompanhamento e avaliagdo: Criagdo de um
cronograma detalhado de visitas técnicas, checklists de verificagao, relatérios de
progresso ¢ avaliagdo continua da performance da empresa contratada, com
base nos critérios estabelecidos no Termo de Referéncia.

¢ Garantia de recursos orgamentarios: Assegurar a dotagcao orcamentaria adequada
para o pagamento dos honorarios da empresa contratada, conforme os
resultados alcangados e descritos no contrato.

e Utilizagao de sistema informatizado: Implementar o uso de softwares de gestédo
de contratos gue permitam © acompanhamento, monitoramento e
documentacdo de todas as etapas do processo, garantindo a transparéncia e a
rastreabilidade das atividades realizadas.

¢ Andlise e aprovagao de relatorios: A empresa contratada deve apresentar
relatorios periodicos detalhados sobre as atividades desenvolvidas, os resultados
alcancados e os proximos passos. Estes relatérios devem ser analisados e
aprovados pelos representantes da Prefeitura.

s Adocdo de medidas corretivas: Em caso de desvios ou problemas identificados
durante a exccucdo contratual, devem ser adotadas medidas corretivas imediatas,
com registro dos motivos e das acdes tormadas para sanar os problemas.

12. Justificativa para ado¢ao do registro de precos

Para contratagdes, € necessario considerar a melhor forma de aquisicdo dos servicos
ou bens a fim de otimizar recursos ¢ garantir a celeridade e economicidade do
processo. No entanto, para a presente contratagdao de servigos advocaticios para o
patrocinio de demanda judicial visando a recuperacéo dos valores que deixaram de ser
repassados ao municipio de Salitre, optou-se pela ndo adogao do sistema de registro
de precos. A justificativa para essa decisdo € baseada nos seguintes pontos:

¢ Natureza Singular do Servigo: Os servicos advocaticios envolvidos nesta
contratacdo sao de natureza especializada e singular, sendo altamente
personalizaveis as necessidades especificas da Prefeitura de Salitre. O sistema de
registro de precos ¢ mais adequado para aguisi¢des de bens e servicos comuns,
de utilizacao regular e previsivel, conforme previsto na Lei 14.133/2021.

¢ Impossibilidade de Competicdo Adequada: A escolha de um prestador de servicos
advocaticios requer avaliagcdo de competéncias especificas, experiéncias
anteriores, notorio saber juridico e capacidade técnica, o que dificulta a
padronizagao e cotacio de pregos. A Lei 14.133/2021, em seu art. 6° inciso XXXVII, e
art, 74, permite a contratagao direta de servicos juridicos guando hd inviabilidade
de competicao, o que se aplica perfeitamente a este caso.

e Alinhamento com a Neccessidade Especifica: Para a recuperagdo de valores
substanciais, estimados em R$ 17.472.539,07, referentes ao periodo crediticio de
1998 a 1929 e 2005 a 2007, ¢ imprescindivel que o servigo contratado esteja
alinhado especificamente com as demandas judiciais j& erm curso. E essencial a
continuidade e a expertise direcionada aos processos n° 0050616-
271999.4.03.6100, n° 0063882-91.2016.4.01.3400 e n° 1105482-31.2023.4.01.3400, o
que reforca a escolha por contratagao direcionada e ndo pela via do registro de

pregos.
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¢ Indicadores de Performance e Qualidade: O servico advocaticio prestado sera
medido ndo somente pelo custo, mas pela eficacia em obter resultados favoraveis
em decisdes judiciais. O artigo 81 da Lei 14.133/2021 pontua que a performance e a
gualidade sdc determinantes, e, neste caso, a personalizacao e especificidade do
servico sdo cruciais.

Portanto, a néo adogdo do sistema de registro de precos para esta contratagaoc se
justifica plenamente pela especificidade, singularidade e exigéncia técnica do servico
advocaticio que serd prestado, alinhando-se ao que dispdem os artigos 6° 74 e 81 da
Lei 14133/2021.

13. Da vedacao da participagcao de empresas na forma de consorcio

No conlexto da presente conlratacdo de servicos advocaticios pela Prefeitura
Municipal de Salitre, fica vedada a participacdo de empresas na forma de consorcio.
Esta decisdo encontra respaldo na Lei 14.133/2021, cujo artigo 15 estabelece normas
especificas  para a participagdo em consércio. No  entanto, entende-se a
incompatibilidade desta forma societaria para a natureza da contratacdo em guestao.
A seguir, apresenta-se a fundamentagao detalhada para a vedagao:

1. Complexidade e Singularidade dos Servigos: A contratacdo visa a recuperagao de
valores nao repassados ao municipioc em decorréncia da ilegal fixagao do valor
minimo anual por aluno, bem como a continuidade de processos judiciais
complexos. A singularidade e especificidade dos servicos advocaticios pleiteados
demandam um elevado grau de confiancga, especializacéo e sigilo, qualidades que
sdo mais devidamente asseguradas quando a prestagao dos servigos € realizada
por um unico escritério, ao invés de um consorcio de empresas.

2. Seguranga Juridica e Confidencialidade: A seguranca juridica e a
confidencialidade sao elementos cruciais no patrocinio de demandas judiciais
desta natureza, O envolvimento de multiplas empresas em consércio pode
aumentar o risco de vazamento de informacdes sensiveis e comprometer a
estratégia juridica adotada. A preferéncia por um Unico contratante juridico
proporciona maior controle sobre estas questdes.

3. Impedimentos Legais e Regulamentares: Adicionalmente, de acordo com o artigo
15 da Lei 1413%/2021, a participacdo em consorcio requer uma série de
comprovacdes, entre elas a indicagdo de empresa lider e a responsabilidade
solidaria dos consorciados. No caso especifico desta contratacdo, a dispersac de
responsabilidades pode acarretar em dificuldades na execucéo eficiente e na
fiscalizacdo dos servicos prestados, contrapondo-se aos principios de eficiéncia
publica e controle rigorosoe, conforme previsto no artigo 18 da mesma lei.

4. Jurisprudéncia e Precedentes: A interpretagdo histérica e a jurisprudéncia
relacionadas a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos reforcam a postura de
que, para servicos gue demandam expertise e responsabilidade individual
clevada, a participacéo de consorcios deve ser apreciada com cautela e, em
muitos casos, desencorajada. No caso especifico de servicos advocaticios, tais
precedentes corroboram gue a contratacao direta de escritérios individuais é a
mais indicada, visando a proteger os interesses publicos envolvidos.
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5. Racionalizacao e Simplificagdo do Processo: A contratacao de um Unico escritdrio
jurfdico tende a racionalizar e simplificar o processo administrativo, facilitando a
gestdo contratual, a comunicacao e o alinhamento de expectativas e
responsabilidades. Isso estd em consonancia com o principio da eficiéncia,
conforme delineado no artigo 5° da Lei 14.133/2021.
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Diante dos argumentos expostos, conclui-se que a vedacdo ao consorcio na
contratagcdo dos servigos advocaticios para a Prefeitura Municipal de Salitre é medida
necessaria ¢ fundamentada. Tal decisdo visa ndo apenas a protecao dos interesses
municipais, mas também a garantia de uma prestacao de servigos juridica coerente,
segura e eficaz,

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A presente contratacao de servigos advocaticios ndo apresenta impactos ambientais
diretos, uma vez gue se trata de uma prestacgdo de servigos intelectuais e juridicos. No
entanto, ¢ importante considerar alguns possiveis impactos indiretos e as medidas
mitigadoras associadas;

e Irnpactos Indiretos:

o Aumento no uso de materiais de escritorio, como papel, canetas, impressoras
e eguipamentos de informatica.

o Deslocamentos e viagens que podemn resultar em emisstes de CO e
consumo de combustiveis fdsseis,

o Geracdo de residuos eletronicos e de outros materiais relacionados ao uso de
equipamentos de escritdrio.

e Medidas Mitigadoras:

o Adotar praticas de consumo consciente e sustentavel nos escritorios, como a
Jtilizagdo de papel reciclado e a implementacdo de um sistema de coleta
scletiva de residuos.

o Incentivar a utilizagdo de tecnologias de comunicagdo a distancia
(videoconferéncias, chamadas telefénicas e reunides online) para reduzir a
necessidade de deslocamentos e viagens.

o Promover a digitalizagdo de documentos e processos para minimizar o uso
de papel e outros materiais fisicos.

Essas a¢bes estao alinhadas com os principios da economicidade e sustentabilidade
previstos na Lei 14.133. E essencial que a empresa contratada incorpore essas praticas
no desenvolvimento de suas atividades, contribuindo para a preservacdo ambiental e
o desenvolvimento sustentavel.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apods minuciosa analise dos elementos gue compdem o Estudo Técnico Preliminar,
posicionamo-nos favoravelmente a viabilidade e razoabilidade da contratacdo do
prestador de servicos advocaticios para o patrocinio da demanda judicial destinada a
recuperagao dos valores gue deixaram de ser repassados ao Municipio de Salitre, A
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seguir, detalhamos as justificativas fundamentais que embasarn nossa posicdo:
¢ 1 Interesse Publico:

A contratacdo atende a uma necessidade publica primordial, que é a recuperacao de
valores ndo repassados ao municipio em virtude da ilegal fixagdo do Valor Minimo
Anual por Aluno (VMAA) pelo FUNDEF. O montante estimado de R$ 17.472.539,07
representa um recurso significativo para o municipio, cuja recuperacao visa melhorar a
gestdo orcamentaria ¢ a capacidade de investimento em servigos pUblicos essenciais,
em estrita observancia ao principio do interesse publico elencado no art. 5° da Lei
14,133,

¢ 2. Legalidade e Fundamentacgado:

A escolha pela inexigibilidade de licitacdo esla fundamentada no art. 74, inciso I, Lei
14133, uma vez gue a natureza do servico requer a contratacao de profissional com
notdria especializacdo. A presenca de notério saber juridico, comprovada pela
gualificacdo técnica dos profissionais que compdem a equipe, conforme descrito nos
requisitos especificos, cumpre todos os critérios legais para viabilidade contratual.

¢ 5. Economicidade:

A forma de remuneracio acordada, mediante o pagamento de até R$ 0,15 por cada
real recuperado, condicionada ao beneficio alcancado em decisdo judicial apos
transito em julgado, assegura a economicidade do contrato. Observa-se ainda gue os
honorarios serao pagos com verba propria do municipio ou através de juros de mora
decorrentes de precatdrios, conformando-se com 0s principios de economicidade e
eficiéncia preconizados pela Lei 14.133.

¢ 4. Qualificacao Técnica:

A exigéncia de comprovada experiéncia juridica, e o registro e regularidade junto ao
Conselho de Classe, garantem gue a prestagdo de servicos serd executada com altos
padrdes de competéncia e ética, critérios esses defendidos em linhas com o art. 7° da
Lei 14133, que ressalta a importancia da gestéo por competéncias,

¢ 5. Alinhamento com o Planejamento Estratégico:

A contratagao esta em consonancia com o plano de contratacdes anual e com as leis
orgamentdrias, evidenciado pela importancia de maximizar os recursos financeiros do
municipio para promover um ambiente integro e confiavel e garantir o alinhamento
das contratacdes ao planejamento estratégico, de acordo com o disposto no art. 11,
paragrafo Unico, da Lei 14.133.

s 6. Transparéncia e Razoabilidade:

Em loda fase do processo, foi observado o principic da transparéncia, garantindo a
publicidade dos atos e decisbes, além da razoabilidade nas exigéncias e condicoes
estipuladas no contralo, sempre com vistas a evitar quaisquer praticas fraudulentas ou
de ocultacio de erros, conforme estabelecido no art. 7°, § 1° da Lei 14.133.

Concluimos, portanto, que a presente contratagdo é viavel e razoavel sob os aspectos
técnicos, legais, cconémicos e de interesse publico, recomendando a continuidade do
processo conforme os termos especificados no Estudo Técnico Preliminar.
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