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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 

PROCESSO ADM I NISTRATIVO N° 2024.06.24.02E 

1. Descricao da Necessidade da Contratacao 

A Prefeitura Municipal de Salitre, localizada em Salitre/Ceara, necessita contratar 
servigos advocaticios especializados para patrocinar demandas judiciais corn o 
objetivo de recuperar valores que nao foram repassados ao municipio devido a ilegal 
fixagao do Valor Minim() Anual por Aluno (VMAA) pelo FUNDEF, abrangendo os 
periodos de janeiro de 1998 a dezembro de 1999, Janeiro de 2005 a dezembro de 2006 e 
janeiro/fevereiro de 2007 (mes de extinc5o do Fundo). 

A contratag5o é essencial para o municipio, pois envolve a execugao da ag5o de n° 
0050616-27.1999.4.03.6100, bern como a continuidade dos processos n° 0063882-
91.2016.4.01.3400 e n° 1105482-31.2023.4.01.3400, todos direcionados a recuperagao de 
valores acumulados em aproximadamente R$ 17.472.539,07 (dezessete milhoes, 
quatrocentos e setenta e dois mil, quinhentos e trinta e nove reais e sete centavos), 
que deixaram de ser repassados ao municipio. 

Este montante, sendo recuperado, representara urn significativo incremento na 
receita municipal, permitindo a realizag5o de investimentos importances em areas 
estrategicas, como educagao, saude e infraestrutura, alem de contribuir para o 
equilibrio fiscal e o cumprimento das metas estabelecidas pela Lei de 
Responsabilidade Fiscal. 

Considerando a complexidade das demandas judiciais e a expertise tecnica necessaria 
para a sua adequada conducao, ha uma justificative solida para a contratagao de uma 
assessoria jundica a ltamente capacitada, corn comprovada experiencia e competencia 
na recuperagao de creditos semelhantes. Esta contratagao se faz necessaria para 
garantir que o municipio de Salitre tenha sucesso na recuperagao dos valores nao 
repassados, assegurando o pleno direito aos recursos a que tern legitimo direito. 

Ainda, e .importante ressaltar a relevancia de uma abordagem especializada e 

estrategica para a condug5o dessas agoes judiciais, visando nao a penas a recuperagao 
dos valores pleiteados, mas tambem o estabelecimento de urn precedente favoravel 
que possa beneficiar o municipio em futuras contendas de natureza similar. 

Assim, a contratag5o de servigos advocaticios para a execugao dessas agoes judiciais 
visa atender ao interesse public°, proporcionando urn retorno financeiro substancial 
ao municipio que so podera ser obtido por meio de uma atuacao profissional e tecnica 
qualificada, alinhada aos principios da eficiencia, economicidade e moralidade 
administrative previstos na Lei 14.133/2021. 
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2. Area requisitante 

Area requisitante requisitante 	 Responsavel 

Fundo de Manut.e Valor. Ens.Bas.FUNDEB 	ANTONIO ERIVELTO DE LIMA CARVALHO 

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao 

A presente segao descreve os requisitos essenciais para a contratagao de servigos 
advocaticios necessarios ao patrocinio da demanda judicial visando a recuperagao dos 
valores que deixaram de ser repassados ao Municlpio em face da ilegal fixagao do valor 
minim° anual por aluno, bem como para dar continuidade aos processos indicados. 
Foi realizada a fundamentagao dos criterios e praticas de sustentabilidade, observadas 
as leis e regulamentagoes especificas, bem como os padroes minimos de qualidade e 
desempenho necessarios e suficientes para a escolha da melhor solucao. Desta forma, 
assegura-se que a prestag5o dos servigos advocaticios ocorra dentro de normas e 
padroes exigidos pela Administragao PUblica, garantindo, assim, a efetividade e 
eficiencia da contratagao. 

Requisitos Gerais 

• Capacidade tecnica do contratado comprovada atraves de atestados de 
capacidade tecnica e registros em entidades competentes; 

• Equipes compostas por profissionais qualificados e experientes, com registro ativo 
na OAB; 

• Atualizagao continua sobre a jurisprudencia e legislagoes vigentes que impactem 
no objeto da contratagao; 

• Transparencia na execugao dos servigos, assegurando acesso es informacOes e 
documentos relativos ao andamento dos processos. 

Requisitos Legais 

• Conformidade corn a Lei 14.133/2021; 
• Apresentagao de todos os documentos exigidos por lei, como certidoes negativas, 

contratos sociais, e comprovantes de regularidade fiscal; 
• Compliance corn as normas eticas e requisitos do Conselho de Classe, no caso, a 

OAB; 
• Obediencia aos principios indicados na Lei 14.133/2021, como legalidade, 

impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiencia e interesse public°. 

Requisitos de Sustentabilidade 

• Implementagbo de praticas de sustentabilidade na execugao dos servigos, 
buscando reduzir o impacto ambiental; 

• Uso preferential de documentagao digital para minimizar o consumo de papel, 
em conformidade com a preferencia pelos atos digitais indicada na Lei 14.133/2021; 

• Realizagao de reunioes e comunicagoes por mein digital sempre que passive!, 
para minimizagao de deslocamentos e redug5o da pegada de carbono; 
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• Adopgao de medidas que garantam o baixo consumo de energia e 
durante a execugao dos servigos. 
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Requisitos da Contratagao 

• Comprovagao de atuagao anterior em processos de igual ou maior complexidade, 
demonstrando experiencia relevante para o patrocinio das demandas judiciais do 
municipio; 

• Disponibilidade de uma equipe tecnica corn, no minim°, dois advogados corn 
formag5o superior em Direito e registro na OAB ha pelo menos tres anos; 

• Apresentag5o de propostas detalhadas, incluindo metodologias de trabalho, 
piano de agao e prazos para cada etapa dos processos judiciais; 

• Capacidade de interag5o e coordenagao corn a Secretaria Municipal de 
Administragao e Finangas e outras areas relevantes da Prefeitura de Salitre para 
garantir a eficiencia e eficacia na execugao do contrato; 

• Prova de registro e regularidade juridica e fiscal, incluindo a regularidade junto ao 
Conselho de Classe; 

• Contrato corn clausulas que estabelecam claramente as responsabilidades da 
empresa contratada, cronograma de execucao, condigc5es de pagamento e 
criterios de avaliag5o de desempenho. 

Portanto, os requisitos necessarios a contratag5o corn vistas ao atendimento da 
necessidade especificada incluem capacidade tecnica comprovada, conformidade 
corn os requisitos legais e eticos, implementagao de praticas de sustentabilidade, e 
apresentagao de propostas detalhadas que evidenciem a capacidade de execugao 
eficiente dos servigos. Todos esses requisitos sac) essentials e foram listados de forma a 
evitar frustragoes ao carater competitivo da futura licitagao. 

4. Levantamento de mercado 

0 levantamento de mercado foi realizado para identificar as principais solugoes 
disponiveis para a contratagao de servigos advocaticios corn o objetivo de patrocinar a 
demanda judicial visando a recuperagao dos valores que deixaram de ser repassados 
ao municipio de Salitre. As seguintes solugoes foram destacadas: 

• Contratacao direta corn o fornecedor: Esta modalidade consiste na contratacao 
direta de escritorios de advocacia especializados, corn not6rio saber juridic° 
comprovado, em conformidade corn a Lei 14.133/2021. A contratagao direta pode 
ser justificada quando se trata de servigo tecnico especializado e de natureza 
singular. 

• Contratag5o atraves de terceirizagao: Envolve a contratagao de uma empresa 
terceira que fornecera os servigos advocaticios necessarios. Esta empresa seria 
intermediaria e contrataria advogados ou escritorios de advocacia para executar o 
trabalho. Embora menos comum para servigos advocaticios altamente 
especializados, essa modalidade existe. 

• Formas alternativas de contratagao: Englobam parcerias corn organismos 
publicos ou associagoes de municipios que possam oferecer suporte juridic° 
especializado. Essa modalidade pode incluir convenios ou acordos de cooperagao 
corn faculdades de direito ou departamentos juridicos de grandes instituigoes 
publicas. 
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Apes a analise das alternatives, a solugao mais adequada para atender as necessidades 
especificas desta contratagao foi identificada como a contratacao direta corn o 
fornecedor. Essa modalidade e apropriada devido as seguintes razoes: 

• A natureza juriclica do servigo é altamente especializada e requer urn notOrio 
saber que pode ser melhor encontrado em escrit6rios de advocacia corn 
comprovada experiencia em causas similares. 

• A contratagao direta permite uma avaliagao mais precisa das qualificagoes de 
profissionais especificos, assegurando que a equipe tecnica tenha as credenciais 
necessarias para executar o trabalho corn a qualidade exigida. 

• A solugao direta reduz complexidades administrativas e burocraticas que 
poderiam surgir corn intermediarios, garantindo major controle sobre a execugao 
das demandas judiciais. 

Dessa forma, a contratagao direta de urn escritorio de advocacia especializado é a 
opgao que melhor alinha-se as necessidades do municipio de Salitre, promovendo a 
eficacia, a economicidade e a eficiencia na recuperagao dos valores devidos ao 
municipio. 

5. Descricao da solugao como um todo 

A presente contratagao de prestador de servigos advocaticios visa a recuperagao dos 
valores que deixaram de ser repassados ao Municipio de Salitre em fungao da ilegal 
fixagao do Valor Minim() Anual por Aluno (VMAA), conforme execugao da Agao de n° 
0050616-27.1999.4.03.6100, alem de dar continuidade aos processos n° 0063882-
91.2016.4.01.3400 e n° 1105482-31.2023.4.01.3400. 

A contratagao dos servigos advocaticios mencionado atende ao interesse pUblico, pois 
busca recuperar quantias significativas para os cofres municipais, promovendo a 
justiga e a corregao de valores devidos ao municipio. A solugao detalhada consiste nas 
seguintes eta pas principals: 

• Analise Preliminar: A empresa contratada realizara urn levantamento initial 
detalhado dos processos judiciais existentes, envolvendo uma analise tecnica e 
juridica das agues em andamento (execugao da Agao de n° 0050616-
27.1999.4.03.6100, processo n° 0063882-91.2016.4.01.3400 e processo n° 1105482-
31.2023.4.01.3400). 

• Continuagao dos Processos: A empresa contratada darn continuidade aos 
processos em andamento, monitorando prazos, realizando peticionamentos e 
todas as demais providencias judiciais necessarias ate o transito em julgado das 
decisoes. 

• Recuperag5o de Valores: Por meio de estrategias juriclicas adotadas pela empresa 
contratada, busca-se a recuperagao dos valores que nao foram repassados ao 
municipio devido a ilegal fixagao do VMAA, utilizando-se de procedimentos de 
execugao judicial. 

• Assessoria Complete: A empresa contratada fornecera assessoria juridic@ 
integrada, envolvendo todos os aspectos legais, tecnicos e formais necessarios 
pare garantir a eficiencia e eficacia na recuperagao dos valores devidos ao 
municipio. 
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A solugao ora proposta foi fundamentada nas jurisprudencias correlatas 
14.133/2021, que rege as contratagoes publicas. Seu art. 18, § 1°, preve a necessidade de 
estudos tecnicos preliminares quo identifiquem a melhor solugao para o interesse 
public° e a viabilidade tecnica e economica da contratagao. 

Quanto a escolha desta solugao, deve-se ressaltar que a contratag,ao de servigos 
advocaticios especializados é a Unica maneira eficaz e adequada para garantir a 
recuperagao dos valores ora almejados. Esta avaliacao foi baseada em levantamentos 
de mercado e na analise de solugoes disponiveis, as quais comprovaram que 
escritorios jundicos corn notorio saber tern a capacidade e experiencia necessarias 
para obter os resultados pretendidos. 

Assim, conclulmos que a contratagao de prestador de servigos advocaticios é a melhor 
solugao existente no mercado para o problema identificada, uma vez que se baseia 
em criterios lecnicos, jurisprudenciais e na eficiencia necessaria para a recuperagao 
dos valores devidos ao Municipio de Salitre. 

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas 

ITEM 	 DESCRicAo 	 QTD. 	 UND. 

CONTRATAGAO DE PRESTADOR DE sERvicos ADVOCATICIOS PARA 
QUE PATROCINE DEMANDA JUDICIAL VISANDO A RECUPERAGA0 

1 	DOS VALORES QUE DEIXARAM DE SER REPASSADOS AO MUNICIPIO 	1,000 	 Servigo 
EM FACE DA ILEGAL FIXACAO DO VALOR MINIMO ANUAL POP 
ALUNO (ExEcucAo DA AGA° DE N° 0050616-27.1999.4.03.6100) 

Especificac5o: CONTRATAGA0 DE PRESTADOR DE SERVIGOS ADVOCATICIOS PARA QUE PATROCINE DEMANDA 
JUDICIAL VISANDO A RECUPERAcAO DOS VALORES QUF DEIXARAM DE SER REPASSADOS AO MUNICIPIO EM FACE 
DA ILEGAL FixAcAo DO VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO (EXECUGA0 DA AcAo DE N° 0050616-27.1999.4.03.6100), 
BEM COMO DAR CONTINUIDADE AOS PROCESSOS N° 0063882-91.2016.4.01.3400 /1105482-31.2023.4.01.3400 

7. Estimativa do valor da contratagao 

ITEM 	 DESCRIcA0 	 QTD. 	UND. 	V. UNIT (R$) 	V. TOTAL (R$) 

CONTRATAGA. 0 DE PRESTADOR DE 
SERVIGOS ADVOCATICIOS PARA QUE 
PATROCINE DEMANDA JUDICIAL VISANDO A 
RECUPEPAGAO DOS VAI ORES QUE 

1 	DEIXARAM DE SER REPASSADOS AO 	 1,000 	Service) 	2.260.880,86 	2.260.880,86 
MUNICIPIO EM FACE DA ILEGAL FIXAcik0 DO 
VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO 
(EXECUcAO DA Ac AO DE N° 0050616- 
2'1.1999.4.03.6100) 

Especificacao: CONTRATAGA0 DE PRESTADOR DE SERVIGOS ADVOCATICIOS PARA QUE PATROCINE DEMANDA 
JUDICIAL VISANDO A RECUPERAGA0 DOS VALORES QUE DEIXARAM DE SEP REPASSADOS AO MUNICIPIO EM FACE 
DA ILEGAL FIXAGAO DO VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO (EXECKAO DA AcAo DE N° 0050616-27.1999.4.03.6100), 
BEM COMO DAR CON1INUIDADE AOS PROCESSOS N° 0063882-91.2016.4.01.3400 /1105482-31.2023.4.01.3400 

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse 
que o valor medic,  estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta 
de R$ 2.260.880,86 (dois milhoes, duzentos e sessenta mil, oitocentos e oitenta reais e 
oitenta e seis centavos) 

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao 

fr&vao.  
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Corn base na Lei n° 14.133/2021, que estabelece a regra geral para o parcelamento do 
objeto nas licitagc5es corn o intuito de ampliar a competitividade, permitir melhor 
aproveitamento do mercado e garantir a viabilidade tecnica e econ6mica da 
aquisigao, realizou-se uma analise detalhada para esta contratag5o especifica, 

1. Avaliacao da Divisibilidade do Objeto 

Ao avaliar a natureza dos servigos advocaticios a serem contratados, verificou-se 
que o objeto nao é tecnicamente divisive'. A contratagao envolve a recuperag5o 
de valores nao repassados ao Municipio em decorrencia da ilegal fixagao do Valor 
Minim° Anual por Aluno e a continuidade de processos judiciais especificos. 0 
fracionamento desta demanda poderia prejudicar a coerencia e a unidade 
estrategica necessaria para a atuagao juriclica eficaz. 

2. Viabilidade Tecnica e EconOmica 

A divisao do objeto em m6Itiplas contratagoes nao é tecnica nem 
economicamente viavel. Fragmentar os servigos advocaticios demandaria a 
coordenag5o de multiplos fornecedores, o que aumentaria complexidade e 
custos administrativos, alem de comprometer a qualidade e a eficacia dos 
resultados pretendidos pela Administragao. 

3. Economia de Escala 

0 parcelamento comprometeria a economia de escala. A contratag5o integral dos 
servigos permite negociagao de honorarios mais vantajosos, otimizando os custos 
gerais. A divisao em partes menores diluiria os beneficios econ6micos de uma 
unica contratagao abrangente, potencializando os custos desnecessariamente. 

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado 

Embora o parcelamento frequentemente promova maior competitividade, no 
presente caso, a especializagao e experiencia exigidas para a conduc5o juriclica 
desse porte limitam a quantidade de fornecedores qualificados. 0 mercado de 
servigos advocaticios especializados em recuperag5o de valores corn perfil 
semelhante é restrito, e o nao parcelamento nao afetaria negativamente a 
corn petitividade. 

5. Decis5o polo N5o Parcolamento 

Concluiu-so que a divisao do objeto acarretaria prejuizos significativos, como a 
perda de economia de escala e o potencial impact° negativo na estrategia e nos 
resultados pretendidos. Fracionar os servigos advocaticios comprometeria a 
coerencia da defesa e a eficiencia na conclusao dos processos relacionados. 

6. Analise do Mercado 

A analise do mercado de servigos advocaticios especializados em recuperagao de 
valores crediterios nao identificou praticas comuns de fracionamento de 
contratos similares. 0 setor economic° em questao geralmente lida corn 
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contratagoes integrals devido a necessidade de estrategia coesa 
aprofundamento tecnico na condugao de processos judiciais complexos. 

Portanto, justifica-se a decisao de nao realizar o parcelamento da contratagao dos 
servigos advocaticios para esta demanda especifica. A unidade e a abrangencia da 
solug5o garantem a maximizacao dos resultados e a eficiencia econornica, atendendo 
assim aos melhores interesses do Municipio de Salitre. 

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento 

Este processo do contratacao esta em pleno alinhamento corn o Plano de 
Contratagoes Anual da Prefeitura Municipal de Salitre para o exercicio financeiro de 
2024. A seguir, detalhamos os principais pontos de alinhamento: 

• Objetivo Estrategico: A recuperagao dos valores que deixaram de ser repassados 
ao municipio devido a ilegal fixagao do Valor Minim() Anual por Aluno (VMAA) é 
uma iniciativa estrategica essencial, prevista no Plano de Contratagoes Anual. Esta 
agao visa aumentar a receita do municipio, garantindo recursos adicionais para 
investimentos em areas prioritarias. 

• Prioridade Orgamentaria: Esta contratagao esta alinhada corn as prioridades 
orgamentarias estabelecidaS, destacando a necessidade de recuperagao de 
valores para garantir a sustentabilidade financeira do municipio. 0 Plano de 
Contratagoes Anual destacou a execugao desta demanda como crucial para a 
recuperagao financeira do municipio nos periodos a brangidos pelas agoes 
judiciais. 

• Gestao de Riscos: A contratagao de servicos advocaticios altamente especializados 
foi identificada no Plano como uma mitigagao eficiente para os riscos de nao 
recuperagao dos valores devidos ao municipio. A escolha de um prestador corn 
notorio saber juridic° garante a maxima efetividade na condugao dos processos 
judiciais. 

• Eficioncia Administrativa: Este processo de contratagao esta alinhado corn os 
principios de eficiencia administrativa presentes no Plano de Contratagoes Anual, 
que orienta a busca por solugoes que maximizem os resultados corn o menor 
custo possivel. A contratagao por inexigibilidade de licitagao, neste caso, justifica-
se pela especializagao o conhecimento tecnico exigidos para o patrocinio da 
demanda judicial. 

• Prazo e Execugao: 0 prazo de 12 meses, previsto para este contrato, coincide corn 
as metas de curto e media prazo estabelecidas pelo Plano de Contratagoes Anual 
para a resolugao e continuidade dos processos judiciais indicados (processo 
0050616-27.1999.4.03.6100, processo n° 0063882-91.2016.4.01.3400 e processo n° 
1105482-31.2023.4.01.3400). 

Assim, a contratagao dos servigos advocaticios para patrocinar a demanda judicial 
visando a recuperagao dos valores devidos ao municipio esta completamente 
integrada e e vital para o cumprimento das estrategias delineadas no Plano de 
Contratagoes Anual da Prefeitura Municipal de Salitre para o ano de 2024. 

10. Resultados pretendidos 
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Esta contratacao visa a obtencao dos seguintes resultados: 

• Recuperagao de valores nao repassados ao Municipio de Salitre devido a ilegal 
fixacao do Valor Minimo Anual por Aluno (VMAA), conforme os processos judiciais 
n° 0050616-27.1999.4.03.6100, n° 0063882-91.2016.4.01.3400 e n° 1105482-
31.2023.4.01.3400. 

• Obtencao de decisao judicial favoravel que permita ao Municipio recuperar 
aproximadamente R517.472.539,07 (dezessete milhoes e quatrocentos e setenta e 
dois mil e quinhentos e trinta e nove reais e sete centavos), valor este que reflete 
os montantes devidos pelos periodos de JAN/98 a DEZ/99 e JAN/05 a DEZ/06, 
alem do 3AN/FEV de 2007. 

• Assegurar que o Municipio de Salitre preserve sua arrecadacao e mantenha o 
equilibrio fiscal, conforme preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, por meio 
da recuperac5o de creditos devidos pela Uniao. 

• Garantir a plena execuc5o e continuidade dos processos judiciais em andamento, 
corn o apoio de equipe tecnica qualificada e especializada em direito relacionado 
ao caso. 

• Minimizar riscos de contencioso adicional atraves de uma gestao juridica eficiente 
que assegure a recuperacao dos valores de maneira celere e conforme os 
preceitos legais vigentes. 

• Obter a correta aplicagao dos recursos recuperados, aprimorando a gestao 
financeira municipal e contribuindo para a promocao do desenvolvimento local 
sustentavel. 

Os resultados pretendidos estao em alinhamento corn os principies da Lei n° 
14.133/2021, especialmente aqueles relacionados a eficiencia, economicidade, 
transparencia, e interesse public°. Assegurar a efetividade deste processo de 
recuperacao financeira é fundamental para a manutencao da justica fiscal e o born 
funcionamento administrativo do Municipio de Salitre. 

11. Providencias a serem adotadas 

Para garantir a correta execucao do contrato e a transparencia do processo, as 
seguintes providencias devem ser tomadas: 

• Elaboragao e aprovacao do Termo de Referencia: Este documento deve ser 
elaborado detalhadamente, enumerando as necessidades do municipio, os 
objetivos especificos da contratae5o, os services a serem prestados e os criteries 
de medic5o do desempenho da empresa contratada. 

• Designacao de representantes: Nomeacao de servidores responsaveis pela 
fiscalizacao e acompanhamento da execucao contratual. Esses representantes 
devem possuir qualificacao tecnica compativel e estar familiarizados corn a 
legislagao vigente, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021, art. 7°. 

• Capacitagao de servidores: Treinamento e capacitacao dos servidores designados 
para a gestao e fiscalizacao do contrato. lsso visa garantir urn acompanhamento 
eficiente e conforme aos pad roes tecnicos e legais estabelecidos. 

• Realizacao de reunioes tecnicas iniciais: Agendamento de reuni8es tecnicas entre 
a equipe da Prefeitura e a empresa contratada para detalhar os procedimentos 
metodologicos, prazos de entrega e expectativas em relaeao aos resultados. 

• Implementagao de urn piano de comunicac5o:Estabelecimento de urn piano de 
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comunicagao clara e efetiva entre a empresa contratada e a Prefeitura, corn 
informes periOdicos sobre o andamento dos trabalhos e possiveis dificuldades 
encontradas. 

• Definigao de metodologia de acompanhamento e avaliag5o: Criagao de urn 
cronograma detalhado de visitas tecnicas, checklists de verificagao, relatOrios de 
progresso e avaliagao continua da performance da empresa contratada, corn 
base nos criterios estabelecidos no Termo de Referencia. 

• Garantia de recursos orgamentarios: Assegurar a dotagao orgamentaria adequada 
para o pagamento dos honorarios da empresa contratada, conforme os 
resultados alcangados e descritos no contrato. 

• Utilizag5o de sistema informatizado: Implemental-  o use de softwares de gestao 
de contratos que permitam o acompanhamento, monitoramento e 
documentagao de todas as etapas do processo, garantindo a transparencia e a 
rastreabilidade das atividades realizadas. 

• Analise e aprovagao de relatorios: A empresa contratada deve apresentar 
relatorios periOdicos detalhados sobre as atividades desenvolvidas, os resultados 
alcangados e os proximos passos. Estes relatorios devem ser analisados e 
aprovados pelos representantes da Prefeitura. 

• Adog5o de medidas corretivas: Em caso de desvios ou problemas identificados 
durante a execug5o contratual, devem ser adotadas medidas corretivas imediatas, 
corn registro dos motivos e das agoes tomadas para sanar os problemas. 

12. Justificativa para adogao do registro de pregos 

Para contratagoes, e necessario considerar a melhor forma de aquisigao dos servigos 
ou bens a fim de otimizar recursos e garantir a celeridade e economicidade do 
processo. No entanto, para a presente contratagao de servigos advocaticios para o 
patrocinio do demanda judicial visando a recuperagao dos valores que deixararn de ser 
repassados ao municipio de Salitre, optou-se pela nao adog5o do sistema de registro 
de pregos. A justificative para essa decisao e baseada nos seguintes pontos: 

• Natureza Singular do Servigo: Os servigos advocaticios envolvidos nesta 
contratagbo s5o de natureza especializada e singular, sendo altamente 
personalizaveis as necessidades especificas da Prefeitura de Salitre. 0 sistema de 
registro de pregos e mais adequado para aquisigoes de bens e servigos comuns, 
de utilizagao regular e previsivel, conforme previsto na Lei 14.133/2021. 

• Impossibilidade de Competigao Adequada: A escolha de um prestador de servigos 
advocaticios requer ava Naga() de competencias especificas, experiencias 
anteriores, notorio saber juridic° e capacidade tecnica, o que dificulta a 
padronizag5o e cotag5o de pregos. A Lei 14.133/2021, ern seu art. 6°, inciso XXXVII, e 
art. 74, permite a contratagao direta de servigos juridicos quando ha inviabilidade 
de cornpetig5o, o que se aplica perfeitamente a este caso. 

• Alinhamento corn a Necessidade Especifica: Para a recuperagao de valores 
substanciais, estimados em R$ 17.472.539,07, referentes ao periodo crediticio de 
1998 a 1999 e 2005 a 2007, é imprescindivel que o servigo contratado esteja 
alinhado especificamente corn as demandas judiciais ja em curso. E essencial a 
continuidade e a expertise direcionada aos processos n° 0050616-
27.1999.4.03.6100, n° 0063882-91.2016.4.01.3400 e n° 1105482-31.2023.4.01.3400, o 
que reforga a escolha por contratagao direcionada e n5o pela via do registro de 
pregos. 
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• Indicadores de Performance e Qualidade: 0 servigo advocaticio prestado sera 
medido nao somente polo custo, mas pela eficacia em obter resultados favoraveis 
em decisoes judiciais. 0 artigo 81 da Lei 14.133/2021 pontua que a performance e a 
qualidade sao determinantes, e, neste caso, a personalizagao e especificidade do 
servigo sao cruciais. 

Portanto, a n5o adogao do sistema de registro de pregos para esta contratagao se 
justifica plenamente pela especificidade, singularidade e exigancia tecnica do servigo 
advocaticio quo sera prestado, alinhando-se ao que dispoem os artigos 6°, 74 e 81 da 
Lei 14.133/2021. 

13. Da vedacao da participagao de empresas na forma de consorcio 

No contexto da presente contr'atagao de servigos advocaticios pela Prefeitura 
Municipal de Salitre, fica vedada a participag5o de empresas na forma de consorcio. 
Esta decisao encontra respaldo na Lei 14.133/2021, cujo artigo 15 estabelece normas 
especfficas para a participagao em consorcio. No entanto, entende-se a 
incompatibilidade desta forma societaria para a natureza da contratagao em questa°. 
A seguir, apresenta-se a fundamentagao detalhada para a vedagao: 

1. Complexidade o Singularidade dos Servigos:A contratagao visa a recuperagao de 
valores n5o repassados ao municipio em decorrencia da ilegal fixagao do valor 
minim° anual por aluno, bem como a continuidade de processos judiciais 
complexos. A singularidade e especificidade dos servigos advocaticios pleiteados 
demandam urn elevado grau de confianga, especializagao e sigilo, qualidades que 
sac) mais devidamente asseguradas quando a prestag5o dos servigos é realizada 
por urn Cinico escritorio, ao inves de urn consorcio de empresas. 

2. Seguranga Juriclica e Confidencialidade: A seguranga juridica e a 
confidencialidade sao elementos cruciais no patrocfnio de demandas judiciais 
desta natureza. 0 envolvimento de multiplas empresas em consorcio pode 
aumentar o risco de vazamento de informagoes sensiveis e comprometer a 
estrategia juriclica adotada. A preferencia por urn unico contratante juridic° 
proporciona major controle sobre estas questoes. 

3. Impedimentos Legais e Regularnentares:Adicionalmente, de acordo corn o artigo 
15 da Lei 14.133/2021, a participag5o em consorcio requer uma serie de 
comprovagoes, entre elas a. indicag5o de empresa lider e a responsabilidade 
solidaria dos consorciados. No caso especifico desta contratagao, a dispersao de 
responsabilidades pode acarretar em dificuldades na execugao eficiente e na 
fiscalizagao dos servigos prestados, contrapondo-se aos principios de eficiencia 
publica e controle rigoroso, conforme previsto no artigo 18 da mesma lei. 

4. Jurisprudencia e Precedentes: A interpretagao historica e a jurisprudencia 
relacionadas a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos reforgam a postura de 
que, para servigos que demandam expertise e responsabilidade individual 
elevada, a participagao de consarcios deve ser apreciada corn cautela e, em 
muitos casos, desencorajada. No caso especifico de servigos advocaticios, tais 
precedentes corroboram que a contratagao direta de escritorios individuais 6 a 
mais indicada, visando a proteger os interesses publicos envolvidos. 
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5. Racionalizagao e Simplificagao do Processo: A contratagao de urn unico escritOno 
juriclico tende a racionalizar e simplificar o processo administrativo, facilitando a 
gestao contratual, a comunicacao e o alinhamento de expectativas e 
responsabilidades. Isso esta em consonancia corn o principio da eficiencia, 
conforme dolineado no artigo 5° da Lei 14.133/2021. 

Diante dos argumentos expostos, conclui-se que a vedag5o ao consorcio na 
contratagao dos servigos advocaticios para a Prefeitura Municipal de Salitre é medida 
necessaria e fundamentada. Tal decisao visa n5o apenas a protegao dos interesses 
municipais, mas tambern a garantia de uma prestagao de servigos juridica coerente, 
segura e eficaz. 

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras 

A presente contratagao de servigos advocaticios nao apresenta impactos ambientais 
diretos, uma vez que se trata de uma prestagao de servigos intelectuais e juriclicos. No 
entanto, é importante considerar alguns possiveis impactos indiretos e as medidas 
mitigadoras associadas: 

• Impactos Indiretos: 
o Aumento no uso de materials de escritorio, como papel, canetas, impressoras 

e equipamentos de informatica. 
o Deslocamentos e viagens que podem resultar em emissOes de CO e 

consumo de combustiveis fosseis. 
o Geragao de resicluos eletronicos e de outros materiais relacionados ao uso de 

equipamentos de escritorio. 
• Medidas Mitigadoras: 

o Adotar praticas de consumo consciente e sustentavel nos escritorios, como a 
utilizagao de papel reciclado e a implementag5o de um sistema de coleta 
seletiva de resicluos. 

o Incentivar a utilizagao de tecnologias de comunicagao a distancia 
(videoconferencias, chamadas telefonicas e reunioes online) para reduzir a 
necessidade de deslocamentos e viagens. 

o Promover a digitalizagao de documentos e processos para minimizar o uso 
de papel e outros materiais fisicos. 

Essas agues estao alinhadas corn os principios da economicidade e sustentabilidade 
previstos na Lei 14.133. E essencial que a empresa contratada incorpore essas praticas 
no desenvolvimento de suas atividades, contribuindo para a preservagao ambiental e 
o desenvolvimento sustentavel. 

15. Posicionarnento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da 

contratacao 

Apos minuciosa analise dos elementos que compbem o Estudo Tecnico Preliminar, 
posicionamo-nos favoravelmente a viabilidade e razoabilidade da contratagao do 
prestador de servigos advocaticios para o patrocinio da demanda judicial destinada 
recuperagao dos valores que deixaram de ser repassados ao Municipio de Salitre. A 
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• 1. Interesse PUblico: 

A contratagao atende a uma necessidade publica primordial, que é a recuperagao de 
valores nao repassados ao municipio em virtude da ilegal fixagao do Valor Minim° 
Anual por Aluno (VMAA) polo FUNDEF. 0 montante estimado de R$ 17.472.539,07 
representa urn recurs() significativo para o municipio, cuja recuperagao visa melhorar a 
gestao orgamentaria e a capacidade de investimento em servigos publicos essenciais, 
em estrita observancia ao principio do interesse public° elencado no art. 5° da Lei 
14.133. 

• 2. Legalidade e Fundamentacao: 

A escolha pela inexigibilidade delicitagao esta fundamentada no art. 74, inciso Ill, Lei 
14.133, uma vez que a natureza do servigo requer a contratagao de profissional corn 
noteria especializagao. A presenga de not6rio saber juridico, comprovada pela 
qualificagao tecnica dos profissionais que compoem a equipe, conforme descrito nos 
requisitos especificos, cumpre todos os criterios legais para viabilidade contratual. 

• 3. Economicidade: 

A forma de remuneragao acordada, mediante o pagamento de ate PS 0,15 por cada 
real recuperado, condicionada ao beneficio alcangado em decisao judicial apes 
transit° em julgado, assegura a economicidade do contrato. Observa-se ainda que os 
honorarios sera° pagos corn verba pr6pria do municipio ou atraves de juros de mora 
decorrentes de precaterios, conformando-se corn os principios de economicidade e 
eficiencia preconizados pela Lei 14.133. 

• 4. Qualificagao Tecnica: 

A exigencia de comprovada experiencia juridica, e o registro e regularidade junto ao 
Conselho de Classe, garantem que a prestagao de servigos sera executada corn altos 
padroes de competencia e &Lica, criterios esses defendidos em linhas corn o art. 7° da 
Lei 14.133, que ressalta a importancia da gestao por competencias. 

• 5. Alinhamento corn o Planejamento Estrategico: 

A contratagao esta em consonancia corn o piano de contratagties anual e corn as leis 
orgamentarias, evidenciado pela importancia de maximizar os recursos financeiros do 
municipio para promover urn ambiente integro e confiavel e garantir o alinhamento 
das contratacoes ao planejamento °strategic°, de acordo corn o disposto no art. 11, 
paragrafo Unica, da Lei 14.133. 

• 6. Transparencia e Razoabilidade: 

Em coda fase do processo, foi observado o principio da transparencia, garantindo a 
publicidade dos atos e decisees, alem da razoabilidade nas exigencias e condigOes 
estipuladas no contrato, sempre corn vistas a evitar quaisquer praticas fraudulentas ou 
de ocultagao de erros, conforme estabelecido no art. 7°, § 1° da Lei 14.133. 

Concluimos, portanto, que a presente contratagao e viavel e razoavel sob os aspectos 
tecnicos, legais, econOmicos e de interesse pOblico, recomendando a continuidade do 
processo conforme os termos especificados no Estudo Tecnico Preliminar. 
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LUIZA MARCIA ZUCA 
RESPONSAVEL PELA ELAI3ORAcA0 DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 
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