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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2  2024.06.24.02E 

INEXIGIBILIDADE ELETRONICA DE LICITAcA0 N2 2024.06.24.02E 

A Comissao de Contratacao da SECRETARIA DE EDUCACAO, consoante autorizacao 
do(a) Ilustrissimo(a) Senhor(a) Renato de Sousa Lima, Ordenador de Despesas da 
SECRETARIA DE EDUCACAO, vem apresentar justificativas concernente a. 
inexigibilidade eletronica de licitacao, para atendimento do objeto demandado no 
Processo Administrativo supracitado. 

I - DA NECESSIDADE DO OBJETO 

Trata os presentes autos de procedimento que tern por objeto a 
CONTRATA00 DE PRESTADOR DE SERVIcOS ADVOCATICIOS PARA QUE PATROCINE 
DEMANDA JUDICIAL VISANDO A RECUPERA00 DOS VALORES QUE DEIXARAM DE 
SER REPASSADOS AO MUNICIPIO EM FACE DA ILEGAL FixAcAo DO VALOR MINIMO 
ANUAL POR ALUNO (EXECKAO DA AcAO DE N° 0050616-27.1999.4.03.6100), BEM 
COMO DAR CONTINUIDADE AOS PROCESSOS N2  0063882-91.2016.4.01.3400 / 
1105482-31.2023.4.01.3400, junto a MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS 
ASSOCIADOS. 

Apos analise da proposta apresentada pela indigitada proponente, 
verificamos que atende as necessidades do(a) SECRETARIA DE EDUCACAO, visando 
atender a dernanda da edilidade, restando, portanto, caracterizada a oportunidade, 
conveniencia e necessidade da presente contratacao. 

H - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITA4A0 

0 Processo administrativo de inexigibilidade esta devidamente instruido e 
autuado corn os elementos necessarios a sua instauracao, incluindo: 

a) Exposicao de motivos firmada atestando as necessidades de 
contratacao, acompanhada do termo de referencia/projeto basica; 

b) Documentos comprovando a habilitacao juridica, regularidade fiscal 
e trabalhista do futuro contratado; 

c) Estimava de despesas; 

d) demonstrac5o da compatibilidade da previs5o de recursos 
orcamentarios corn o compromisso a ser assumido; 

e) comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de 
habilitacao e qualificacao minima necessaria; 

f) [laza° da escolha do fornecedor; 

g) Justificativa do prey). 

A partir dal passamos a mencionar as razoes para que a presente 
inexigibilidade de licitacao seja formalizada nos termos da Lei. 

III - NOcOES GERAIS 

As aquisicoes e contratacoes publicas seguem, em regra, a principio do dever 
de licitar, previsto no artigo 37, inciso XXI da Constitui43o. Porem, o comando 
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constitutional ja enuncia que a lei podera estabelecer excecoes a regra geral, corn 
a expressao "ressalvados os casos especificados na legislacao". 

0 fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37 inciso XXI da 
Constituicao Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servicos, compras 
e alienacoes devem ocorrer por meio de licitacOes. 

A licitacao foi o meio trazido para a Administracao PLIblica, via aprovagao e 
sancao de lei na esfera federal, para tornar isonornica a participacao de 
interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos orgaos 
publicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas 
juridicas nos campos mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e 
ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratacoes. 

Para melhor entendimento, vejamos o que dispoe o inciso XXI do Artigo 37 da 
CF/1988: 

(...) 
XXI - ressalvados os casos especificados na 
legislagao, as obras, servicos, compras e alienacoes 
serao contratados mediante processo de licitacao 
publica que assegure igualdade de condicOes a todos 
os concorrentes, corn clausulas que estabelecam 
obrigaciies de pagamento, mantidas as condicoes 
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual 
somente permitira as exigencias de qualificacao 
tecnica e economica indispensaveis a garantia do 
cumprimento das obrigaciies. 

Portanto, a lei podera criar hipOteses em que a contratacao sera feita de 
forma direta. 0 novo regulamento geral das licitacOes, a Lei n° 14.133 de 01 de 
abril de 2021, a exemplo da Lei n° 8.666/93, tambern preve os casos em que se 
admite a contratacao direta, podendo a licitacao ser dispensavel ou inexigivel. 

Dentre as hipciteses de contratacao direta, destaca-se a inexigibilidade de 
licitacao, que assim preconizou a legislacao vigente: 

Da Inexigibilidade de Licitacao 
Art. 74. E inexigivel a licitacao quando inviavel a 
competicao, em especial nos casos de: 
Art. 74. E inexigivel a licitacao quando inviavel a 
competicao, em especial nos casos de: [...] III - 
contratacao dos seguintes servicos tecnicos 
especializados de natureza predominantemente 
intelectual com profissionais ou empresas de notoria 
especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos 
de publicidade e divulgacao: e) patrocinio ou defesa 
de causas judiciais ou administrativas; 
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IV - INEXIGIBILIDADE DE LICiTAcA0 NOS TERMOS DA LEI FEDERAL 
14.133/2021 de 01/04/2021 

Os contratos da administracao publica sao regidos pelo principio da estrita 
legalidade. Os requisitos formais para sua concretizacao sao rigidos e o seu 
conteudo se sujeita a limitacoes. 

Para que o contrato administrativo se concretize, ha necessidade, em regra, 
da realizacao de licitacao, que vem a ser o procedimento pelo qual sao realizados 
varios atos destinados a verificar a proposta mais vantajosa para a administracao. 

A licitacao e, portanto, o procedimento administrativo, que envolve a 
realizacao de diversos atos administrativos de acordo corn as regras previstos na 
lei. A Constituicao Federal preve que a licitacao é a regra e que é excepcional a 
contratacao direta (art. 37, inciso XXI): 

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer 
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos 
Municipios obedecera aos principios de legalidade, 
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia e 
tambern ao seguinte: XXI - Ressalvados os casos 
especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e 
alienacoes sera() contratados mediante processo de licitacao 
publica, que assegure igualdade de condicoes a todos os 
concorrentes, corn clausulas que estabelecam obrigac6es de 
pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos 
termos da lei, o qual somente permitira as exigencias de 
qualificacao tecnica e economica indispensaveis a garantia 
do cumprimento das obrigacOes. (BRASIL, 1988). 

Estao sujeitas as normas gerais de licitacao e contratacao a Administracao 
Publica, direta e indireta, dentre as quaffs se incluem as fundacoes instituidas e 
mantidas pelo Poder Pablico, nas diversas esferas do governo e as empresas sob 
seu controle, nos termos do art. 22, XXVII, da CF. 

Cabe a Uniao legislar sobre o assunto, podendo os Estados, Distrito Federal e 
Municipios efetuar normas meramente suplementares. 

O legislador constitucional, ao inserir a obrigatoriedade da licitacao no texto 
constitucional, teve a finalidade de preservar os principios gerais da administracao 
pUblica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia, previstos 
no "caput" do art. 37, da CF/1988. 

Como visto, a obrigatoriedade de realizacao do procedimento licitatorio é 
excepcionada pela propri Constituicao Federal que estabelece a possibilidade de 
ou a necessidade de a co tratacao pela administracao publica ser realizada sem urn 
procedimento licitatorio. 

A desnecessidade de licitacao, entretanto, nao significa que o administrador 
podera contratar qualquer pessoa, por qualquer preco. Em 1° de abril de 2021, 
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entrou em vigor a nova Lei de Licitacoes e Contratos (Lei no 14.133) que visa 
compilar diplomas normativos esparsos e modernizar as licitagoes e contratos. 

A Lei no 14.133/2021, diferentemente da Lei no 8.666/1993, traz urn 
capitulo especifico sobre a contratacao direta (capitulo VIM, da Lei no 14.133/2021), 
subdividido em tres segoes, o que demonstra a importancia que o legislador 
atribuiu ao assunto. 

O art. 72 (que compoe a secao I, do capitulo VIII, de mencionada lei) dispoe 
acerca das regras do processo de contratacao direta, tendo sido mantida a divisao 
desta em hipoteses de dispensa e inexigibilidade. 

O art. 73 (que compoe a secao I, do Capitulo VIII, da mencionada Lei) preve 
hipoteses de responsabilidade solidaria se houver contratagao direta de forma 
indevida. 

O art. 74 (que compoe a secao II do capitulo VIII da referida lei) trata da 
inexigibilidade de licitagao. 

O art. 75 (que compoe a secao II do Capitulo VIII da mencionada Lei) trata da 
dispensa de licitagao (licitacOes dispensaveis). 

O art. 76 trata das licitacoes dispensadas (capitulo IX da referida Lei). 

Como bem explica Jose dos Santos Carvalho Filho, "[...] na dispensa, a 
licitagao é materialmente possivel, mas em regra inconveniente; a inexigibilidade, é 
inviavel a propria competicao". 

A Lei n2  8.666/93, enumerava os casos de inexigibilidade de licitagao em 
seu artigo 25. No caput de tal dispositivo legal havia a indicacao de ser inexigivel a 
licitagao quando houver inviabilidade de competicao, sendo enumeradas as 
hipoteses. 

Houve alteracOes pontuais nas hipoteses de inexigibilidade, na Lei n2  
14.133/2021, sendo inexigivel a licitagao quando inviavel a competicao, em 
especial nos casos do art. Art. 74, III, e da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de 2021, 
assim preconizado: 

Consoante dispoe o art. -14 da Lei n0  14.133/2021, a inexigibilidade de licitagao 
deriva da inviabilidade de competicao, ou seja, sao aquelas situacoes em que nao 
é possivel se escolher a proposta mais vantajosa, pois a estrutura legal do 
procedimento licitatorio nao é adequada para a obtencao do resultado pretendido. 

Em resumo, a partir da leitura atenta do art. 74 da nova lei de licitacoes é 
possivel afirmar que, via de regra, a inexigibilidade de licitagao restara configurada 
quando houver: 

a) ausencia de pluralidade de alternativas; 

b) ausencia de mercado concorrencial; 

c) ausencia de objetividade na selegao do objeto; 

d) ausencia de definicao objetiva da prestacao a ser executada. 
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V - REQUISITOS MINIMOS PARA UM PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE 
LICITAC A o 

- ELABORAcAO DO TERMO DE REFERENDA E/OU PROJETO BASIC° 

Apesar de menos formalista, em comparacao corn o processo licitatorio, o 
processo administrativo para compra e/ou contratacao por inexigibilidade de 
licitacao possui varios requisitos essenciais ao alcance de suas finalidades de forma 
eficiente e econornica. 

Na verdade, o processo de inexigibilidade de licitacao neste caso, muito 
se assemelha a fase interna de uma licitacao. A elaboracao das especificacoes 
tecnicas do objeto e das condicoes da contratacao ou fornecimento constitui 
elemento essential na conducao de qualquer processo administrativo para 
contratacao. 

A sua importancia esta assim definida na nova Lei de Licitacoes, capitulo 

II - Fase Preparatoria, artigo 18, o qual dentre diversos incisos, descrevemos 
alguns, sena() vejamos: 

Lei n2  14.133/2021 

CAPITULO II - DA FASE PREPARATORIA 

Seca° I - Da Instrucao do Processo Licitatorio 

Art. 18. (...) 

(...) 
II - a definicao do objeto para o atendimento da 
necessidade, por meio de termo de 
referencia,^anteprojeto, projeto basic° ou projeto 
executivo, conforme o caso; 

III - a definicao das condicoes de execucao e 
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das 
condicoes de recebimento; 

IV - o orcamento estimado, corn as composicOes dos 
precos utilizados para sua formacao; 

(—) 
VI - a elaboracao de minuta de contrato, quando 
necessaria, que constara obrigatoriamente como 
anexo do edital de licitacao; 

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao 
de servicos ou de execucao de obras e servicos de 
engenharia, observados os potenciais de economia 
de escala; 

(—) 
Isso se deve ao fato de que o termo de referencia (ou projeto basico) contem 

as principais informacoes referentes ao objeto, as quaffs servirao de parametro 
tanto para o julgamento das propostas (e escolha da proposta mais vantajosa), 
quanto para a formalizacao e execucao do contrato ou fornecimento. 
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VI - JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO 

A justificativa da contratacao, elaborada pela unidade requisitante, 
especificou as razoes de fato e de direito que fundamentam a demanda da 
contratac5o que se pretende contratar, apontando claramente os beneficios a 
serern alcancados pela contratacao. 

Portanto, a justificativa apresentada, demonstrou que a contratacao se 
encontra plenamente adequada ao seu objetivo, alem de evidenciar que o objeto da 
inexigibilidade de licitacao seria a solucao capaz de satisfazer as necessidades 
do(a) SECRETARIA DE EDUCACAO. 

Esse mesmo suporte fatico de que utiliza o gestor para justificar a 
contratacao tambem servira de base para a caracterizacao da hipotese de 
inexigibilidade verificada no caso concreto, a exemplo da contratacao 
fundamentada no Art. 74, Ill, e da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de 2021. 

VII - DA RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA 

Os Tribunals Patrios e Orgaos de Controle, reconhece que nao ha infracao 
legal no reconhecimento de inexigibilidade de licitacao, para a contratacao de 
Advogado, uma vez que o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil e o C6digo 
de Etica Profissional inclusive vedam ao profissional participar de certame 
licitatorio. 

Para os efeitos da Lei em questa°, infere-se que a escolha do executante 
funda-se no seu incontestavel acervo de desempenho anterior, estudos, 
experiencias, publicacOes, organizacao, aparelhamento e equipe tecnica, que 
permitem inferir que o seu trabalho é essential e indiscutivelmente o mais 
adequado a plena satisfacao do objeto do contrato. 

Em razao do acima aludido, o Agente de Contratacao comunica "Situacao de 
Inexigibilidade de Licitacao" para a contratacao da MONTEIRO E MONTEIRO 
ADVOGADOS ASSOCIADOS, portanto, pode a Administracao realizar a contrata45o 
sem qualquer afronta a lei de regencia dos certames licitatorios. 

Vill - PRAZO DA CONTRATAcA0 

Ate o transit° em julgado dos feitos propostos. 

IX - HONORARIOS E FORMA DE PAGAMENTO 

A CONTRATADA percebera remuneracao honoraria equivalente a R$ 0,15 
(quinze centavos), para cada R$ 1,00 (urn real) efetivamente recuperado aos Cofres 
Municipais, valor este a ser apurado atraves do devido procedimento de liquidacao 
de titulo judicial, seja por artigos ou mediante calculos aritmeticos e recebidos 
atraves de precatOrio expedido ou Dotacao Orgamentaria, ap6s o transito em 
julgado e condicionado a que isso venha a ocorrer. 

Os honorarios sera° adimplidos corn verba prOpria do Municipio ou atraves de 
Juros de Mora decorrentes da expedicao de Precatorio, eis que, conforme 
entendimento do STF nos autos da ADPF 528, estes sao desvinculados da 
deStinacao constitucional do credit° principal do FUNDEF. 
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Corn isso, o pagamento dos honorarios contratuais da CONTRATADA sera de 
verba propria do Municipio ou atraves de Juros de Mora decorrentes da expedicao 
de Precatorio, independentemente do recebimento dos honorarios de sucumbencia. 

A remuneracao esta condicionada estritamente ao fato de o beneficio 
decorrente de decisao judicial efetivamente vir a ocorrer. 

X - DECLARACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITA00 

0 Agente de Contratacao do(a) SECRETARIA DE EDUCACAO, no use de suas 
atribuicoes legais e, considerando o que consta deste processo administrativo, vem 
emitir a presente Declaracao de Inexigibilidade de Licitacao, fundamentada no Art. 
74, III, e da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de 2021, para a contratacao pretendida 
atraves da proponente MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita 
no CNPJ/MF N.9- 35.542.612/0001-90. 

E, sendo assim comunicamos a(a) Sr(a) Renato de Sousa Lima da presente 
declaracao, para que se proceda a analise dos procedimentos adotados e a devida 
ratificacao e publicidade da Inexigibilidade de Licitacao. 

Este é o entendimento do Agente de Contratacao, pelas razoes expostas 
neste documento, o qual sugerimos ainda, que a presente justificativa, seja 
encaminhada a assessoria juriclica, para a elaboragao de parecer sobre o assunto. 

Salitre/CE, 16 de juiho de 2024 

THAMI 401101.- 4.41011-1-11111t  A SILVA 
AGENTE DE CONTRATACAO 

MATRICULA N° 123853-1 
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