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TERMO DE REFERENCIA
PREGAO ELETRONICO N2 2024.09.11.01FG
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2024.09.11.01FG

1. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATAGCAO

1.1. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A EXECUCAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS, NO EXPURGO, ARMAZENAMENTO POR MEIO DE MODERNAS
TECNICAS, EM BANCO DE DADOS, DE TODO O ACERVO PROPRIO DO MUNICIPIO DE
SALITRE-CE, conforme condicoes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

ITEM DESCRICAO aQrTD UND V. UNIT V. TOTAL

SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS,
NO  EXPURGO, ARMAZENAMENTO POR
MEIO DE MODERNAS TECNICAS, EM
BANCO DE DADOS, DE TODO O ACERVO
PROPRIO DO MUNICIPIO DE SALITRE-CE,
COMO TAMBEM DE DOCUMENTOS DE
DESPESAS  ENVIADAS POR  DIVERSAS
SECRETARIAS [ble] MUNICIPIO DE
SALITRE/CE, QUE SE ENCONTRAM NO
ARQUIVO DA SEDE

SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS, NO EXPURGO, ARMAZENAMENTO POR MEIO DE MODERNAS TECNICAS, EM BANCO DE
DADOS, DE TODO O ACERVO PROPRIO DO MUNICIPIO DE SALITRE-CE, COMO TAMBEM DE DOCUMENTOS DE DESPESAS ENVIADAS
POR DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE SALITRE/CE, QUE SE ENCONTRAM NO ARQUIVO DA SEDE DESTE PODER
EXECUTIVO, COMPREENDENDO O PERIODO DE 1988 A 2024 , TOTALIZANDO 36(TRINTA E SEIS ANOS), GARANTINDO A
CONFIDENCIALIDADE, INTEGRIDADE E ACESSIBILIDADE DAS INFORMACOES

36.0 Servigo 6.933,33 249.599,88

1.2. Os servicos objeto desta contratacao sao caracterizados como comuns,
conforme justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.

1.3. O prazo de vigéncia da contratacao € até 31 de dezembro de 2024, na forma
do artigo 105 da Lei n® 14.133, de 2021.

1.4. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serao aplicadas em
relacao a vigéncia da contratacao.

2. DA FUNDAMENTACAO E DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO

2.1. A fundamentacao da contratagcdo e de seus quantitativos encontra-se
pormenorizada em tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice
deste Termo de Referéncia.

3. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMC UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE
VIDA DO OBJETO E DA ESPECIFICACAO DO PRODUTO

3.1. A descricao da solugcao como um todo encontra-se pormenorizada em toépico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.
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4. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. A descricao dos requisitos da contratacdo encontra-se pormenorizada em
tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de
Referéncia.

4.2. Nao serd admitida a subcontratacao do objeto contratual.

5. DO MODELO DE EXECUCAO CONTRATUAL

5.1. O prazo de execucao dos servicos sera até 31 de dezembro de 2024, contado
da emissao da assinatura do contrato.

5.2. Caso nao seja possivel a execucdo dos servicos no prazo avencado, 0
contratado deverd comunicar as razoes respectivas com pelo menos 30 (trinta) dias
de antecedéncia para que o pleito de prorrogacao de prazo seja analisado pela
contratante, ressalvadas situacdes de caso fortuito e forca maior.

6. DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
cladusulas avencadas e as normas da Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte
respondera pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial (caput do art.
115 da Lei n©® 14.133, de 2021).

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacao ou suspensao do contrato, o
cronograma de execucao sera prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila (§5°do art.
115 da Lei n? 14.133, de 2021).

6.3. As comunicacbdes entre o orgao ou entidade e o contratado devem ser
realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se,
excepcionalmente, o uso de mensagem eletronica para esse fim .

6.4. O orgdao ou entidade podera convocar representante do Contratado para
adogao de providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Apds a assinatura do termo de contrato ou instrumento equivalente, o érgéo ou
entidade convocara o representante do contratado para reunido inicial para
apresentacao do plano de fiscalizacao, que contera informacbes acerca das
obrigacées contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias para
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execucao do objeto, do plano complementar de execucao do contratado, quando
houver, do método de afericao dos resultados e das sancbes aplicaveis, dentre
outros.

6.6. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is)
do contrato, ou pelos respectivos substitutos (caput do art. 117 da Lei n® 14.133, de
2021).

6.7. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execucao do contrato, para que
sejam cumpridas todas as condicGes estabelecidas no contrato, de modo a
assegurar os melhores resultados para a Administracao.

6.7.1. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do
contrato todas as ocorréncias relacionadas a execucao do contrato, com a descricao
do que for necessario para a regularizacao das faltas ou dos defeitos observados;

6.7.2. ldentificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do
contrato emitira notificacbes para a correcao da execucao do contrato,
determinando prazo para a corregao;

6.7.3. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo
habil, a situacao que demandar decisao ou adocao de medidas que ultrapassem sua
competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

6.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucao do contrato
nas datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicard o fato imediatamente
ao gestor do contrato (inciso V do art. 22 do Decreto n? 11.246, de 2022).

6.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicar ao gestor do contrato, em
tempo habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a
renovagao tempestiva ou a prorrogacao contratual.

6.8. O fiscal administrativo do contrato verificard a manutencao das condicoes de
habilitacao da contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as
glosas e a formalizacdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer
documentos comprobatdérios pertinentes, caso necessario.

6.8.1. Caso ocorram descumprimento das obrigagbes contratuais, o fiscal
administrativo do contrato atuara tempestivamente na solucao do problema,
reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando

ultrapassar a sua competéncia.
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6.9. O gestor do contrato coordenara a atualizacao do processo de
acompanhamento e fiscalizacao do contrato contendo todos os registros formais da
execucao no histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de
servico, do registro de ocorréncias, das alteracbes e das prorrogac¢des contratuais,
elaborando relatério com vistas a verificacdo da necessidade de adequagbdes do
contrato para fins de atendimento da finalidade da administracao.

6.9.1. O gestor do contrato acompanhara a manutencao das condicoes de
habilitacao da contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e
anotard os problemas gue obstem o fluxo normal da liquidagao e do pagamento da
despesa no relatorio de riscos eventuais.

6.9.2. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais
do contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a execucao do contrato e as
medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aguelas que
ultrapassarem a sua competéncia.

6.9.3. O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliacdo
realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de
obrigacbes assumidas pelo contratado, com mencao ao seu desempenho na
execucao contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e
a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigacgoes.

6.9.4. O gestor do contrato tomard providéncias para a formalizacao de
processo administrativo de responsabilizacao para fins de aplicacdo de sancoes, a
ser conduzido pela comissao de que trata o art. 158 da Lei n? 14.133, de 2021, ou
pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

6.10. O fiscal administrativo do contrato comunicara ao gestor do contrato, em
tempo habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a
tempestiva renovacgao ou prorrogacao contratual.

6.11. O gestor do contrato devera elaboraré relatorio final com informacdes sobre a
consecucao dos objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais
condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracdo.

7. DOS CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

7.1. Os servigos serdao recebidos provisoriamente, de forma sumaria, no ato da
entrega, juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente,
pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, para efeito

P
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de posterior verificacdo de sua conformidade com as especificagbes constantes
neste Termo de Referéncia e na proposta.

7.2. Os servicos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo
com as especificacbes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta,
devendo ser substituidos no prazo de 03 (trés) dias, a contar da notificacdao do
contratado, as suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.

7.3. O recebimento definitivo ocorrera no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela
Administracdo, apo6s a verificacdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitagcao mediante termo detalhado.

7.4. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado,
de forma justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias
para a afericdo do atendimento das exigéncias contratuais.

7.5. No caso de controvérsia sobre a execucao do objeto, quanto a dimensao,
qualidade e quantidade, deverd ser observado o teor do art. 143 da Lei n? 14.133,
de 2021, comunicando-se a empresa para emissao de Nota Fiscal no que pertine a
parcela incontroversa da execucao do objeto, para efeito de liquidacdo e
pagamento.

7.6. O prazo para a solucao, pelo contratado, de inconsisténcias na execucao do
objeto ou de saneamento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente,
verificadas pela Administracao durante a analise prévia a liquidacdo de despesa,
nao sera computado para os fins do recebimento definitivo.

7.7. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela
solidez e pela seguranca do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela
perfeita execucdo do contrato.

7.8. Recebida a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, correra o prazo
de dez dias Uteis para fins de liquidacao, na forma desta secdo, prorrogaveis por
igual periodo.

%

7.8.1. O prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade,
mantendo-se a possibilidade de prorrogacao, no caso de contratacdes decorrentes
de despesas cujos valores nao ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art.
75 da Lei n2 14,133, de 2021.
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7.9. Para fins de liquidacdo, quando cabivel, o setor competente devera verificar se
a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente apresentado expressa os
elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

a) o prazo de validade;

b) a data da emissao;

c) os dados do contrato e do érgao contratante;

d) o periodo respectivo de execucdo do contrato;

e) o valor a pagar; e

f) eventual destaque do valor de retencoes tributarias cabiveis.

7.10. Havendo erro na apresentacao da nota fiscal ou instrumento de cobranga
equivalente, ou circunstancia que impeca a liquidacao da despesa, esta ficara
sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se
0 prazo apos a comprovacao da regularizagao da situagao, sem Onus ao
contratante;

7.11. A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente devera ser
obrigatoriamente acompanhado da comprovacao da regularidade fiscal, constatada
por meio de consulta junto ao cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Puablicas (PNCP) ou, na
impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios
eletrénicos oficiais ou a documentacao mencionada no art. 68 da Lei n? 14.133, de
2021.

7.12. A Administragao devera realizar consulta ao o cadastro de fornecedores ou no
registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) para:

a) verificar a manutencao das condicdes de habilitacdo exigidas no edital;

b) identificar possivel razdo que impeca a participacdo em licitagdo, no
ambito do 6rgdo ou entidade, que implique proibicdo de contratar com o Poder
PUblico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas.

7.13. Constatando-se, junto o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP), a situac&o
de irregularidade do contratado, serd providenciada sua notificacdo, por escrito,
para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, regularize sua situacdo ou, no mesmo
prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, a critério do contratante.

7.14. Nao havendo regularizacao ou sendo a defesa considerada improcedente, o
contratante devera comunicar aos 0rgdos responsaveis pela fiscalizacdo da
regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a
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existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

7.15. Persistindo a irregularidade, o contratante deverd adotar as medidas
necessarias a rescisao contratual nos autos do processo administrativo
correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa.

7.16. Havendo a efetiva execucao do objeto, os pagamentos serdao realizados
normalmente, até que se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado nao
regularize sua situacao junto ao o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP).

7.17. Em atendimento ao inciso VI do art. 92 da Lei Federal n® 14.133 de 19 de abril
de 2021, o pagamento sera efetuado no prazo de até 10 (dez) dias Uteis contados
da finalizacao da liquidacao da despesa.

7.18. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo
atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data
de sua efetiva realizacdo, mediante aplicacdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) de correcao monetaria.

7.19. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancéria, para crédito em
banco, agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

7.20. Serd considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a
ordem bancaria para pagamento.

7.21. Quando do pagamento, sera efetuada a retencao tributédria prevista na
legislagao aplicavel.

7.21.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha,
quando houver, serao retidos na fonte, quando da realizacdo do pagamento, os
percentuais estabelecidos na legislacéo vigente.

7.22. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n® 123, de 2006, ndo sofrera a retencao tributaria quanto aos
impostos e contribuicbes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento
ficara condicionado a apresentacdo de comprovacdo, por meio de documento
oficial, de que faz jus ao tratamento tributdrio favorecido previsto na referida Lei
Complementar.
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7.23.A antecipacdo de pagamento somente serd permitida se propiciar sensivel
economia de recursos ou se representar condicdo indispensavel para a obtencao do
bem ou para a prestacdo do servico, conforme determina o § 1° do art. 145 da lei
Federal n2 14.133/21.

8. DA FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

8.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacao de procedimento de
licitacdo, na modalidade pregéo, sob a forma eletrénica, com adogdo do critério de
julgamento pelo Menor Preco

8.2. Para fins de habilitacdo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:
Habilitacao Juridica

8.3. Empresario individual: inscricdo no Registro Plblico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

8.4. Microempreendedor Individual - MEl Certificado da Condicao de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacao ficard condicionada a
verificacao da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-
br/empreendedor,;

8.5. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI:
inscricao do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada
de documento comprobatério de seus administradores;

8.6. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento
no Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da
unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a
qual sera considerada como sua sede, conforme Instrucao Normativa DREI/ME n¢
77, de 18 de marco de 2020.

8.7. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

8.8. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbacdo no Registro onde tem sede a
matriz
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8.9. Sociedade cooperativa: ata de fundagao e estatuto social, com a ata da
assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito
no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que
trata o art. 107 da Lei n© 5.764, de 16 de dezembro 1971.

8.10. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as
alteracoes ou da consolidagao respectiva.

8.11. Identidade e CPF dos sdcios.

Habilitacao Fiscal, Social e Trabalhista
8.12. Prova de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

8.13. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentacao de certidao expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU)
por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos
da Portaria Conjunta n2 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita
Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.14. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

8.15. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacao de certiddao negativa ou positiva com efeito de negativa,
nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943;

8.16. Prova de inscricao no cadastro de contribuintes Estadual/Municipal/Distrital
relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

8.17. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Municipal/Distrital do domicilio
ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

8.18. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais/municipais
ou distritais relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condicao
mediante a apresentacao de declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou
sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

8.19. O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda
auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n®
123, de 2006, estara dispensado da prova de inscricao nos cadastros de
contribuintes estadual e municipal.
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Qualificacao Economico-Financeira

8.20. Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante
(inciso Il do art. 69 da Lei n2 14.133, de 2021);

8.21. indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
superiores a 1 (um), comprovados mediante a apresentacao pelo licitante de
balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais e obtidos pela
aplicacao das seguintes férmulas:

| - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo) +
(Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante);

Il - Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total) + (Passivo Circulante +Passivo nao
Circulante); e

Il - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) + (Passivo Circulante).

8.22. Caso o licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer
dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
sera exigido para fins de habilitacdo capital minimo OU patriménio liquido minimo
de 5% (cinco por cento) do valor total estimado da contratacao.

8.23. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverao atender a
todas as exigéncias da habilitacao e poderao substituir os demonstrativos contabeis
pelo balanco de abertura (§1¢ do art. 65 da Lei n? 14.133, de 2021).

8.24. O balango patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais
demonstractes contabeis limitar-se-ao ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos (§62 do art. 69 da Lei n2
14.133, de 2021).

8.24.1. No caso de fornecimento de bens para pronta entrega, ndo sera
exigida da microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentacao de
balango patrimonial do ultimo exercicio social, conforme dispbe o art. 32 do Decreto
n? 8.538, de 2015.

8.25. O atendimento dos indices econémicos previstos neste item deverd ser
atestado mediante declaracao assinada por profissional habilitado da area contabil,
apresentada pelo licitante.

Qualificacao Técnica

=
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8.26. Comprovacdo de aptidao para o fornecimento/execucdao de bens/servigos
similares de complexidade operacional equivalente ou superior com o objeto desta
contratacdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentagao de certiddes ou
atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

8.27. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da
matriz ou da filial do fornecedor.

8.28. O licitante disponibilizaré todas as informagdes necessarias a comprovagao da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragao,
copia do contrato que deu suporte a contratacao, enderego atual da contratante e
local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

8.29. Apresentar declaracao explicita de disponibilidade de equipamentos e
instalacbes e equipe técnica para a prestacao dos servigos, constando de relagao
explicita de equipamentos e relacao da equipe técnica disponivel para prestagao
dos servicos.

a) Comprovacao da licitante de possuir, em seu quadro permanente, na data
da licitacdo, profissional de nivel superior, com formacdo na area de
biblioteconomia, com experiéncia minima na area de gestdo de documentos,
registrado na entidade profissional competente, acompanhado da identidade
profissional, com declaracao de disponibilidade assinada por este para a execucao e
acompanhamento dos servicos, vedada a participacao de profissional como
responsavel técnico de mais de uma licitante, caso em que, constatado tal fato,
devera o profissional optar por uma das licitantes, inabilitando-se as demais, sob
pena de inabilitagdo sumaria de todas as concorrentes.

b) Para fins de comprovacao de possuir em seu quadro permanente para
desempenho do objeto da licitagao, entende-se:

c) O empregado, comprovando-se o vinculo empregaticio através de copia da
“ficha ou livro de registro de empregado” e coOpia da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social - CTPS ou Contrato de Prestacdo dos Servicos, vigente na data de
abertura deste certame, assinado por ambas as partes.

d) O socio, comprovando-se a participacao societaria através de copia do
Contrato social e aditivos, se houver devidamente registrado(s) na Junta Comercial.

e) O profissional indicado devera comprovar experiéncia minima na area de
gestao de documentos através da apresentacao atestado de capacidade técnica por
execucao de servico, bem como outros documentos que comprovem a atuacdo
técnico-profissional na drea de gestdo de documentos.

f) O profissional indicado devera participar permanentemente do servico
objeto desta licitacao, admitindo-se a substituicdo por profissional de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela Prefeitura Municipal da
Salitre/CE.

PREFEITURA MUNICIPAL DF SALITRE - CEARA
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8.30. Relacdo da equipe técnica com seus respectivos diplomas na area de
arquivos.

8.31. O licitante deverd apresentar um profissional especializado em a LGPD que
possua certificacdo em protecdo de dados.

8.32. A licitante ou seu profissional indicado devera comprovar que possuem
publicacdo em imprensa oficial Edital de Ciéncia de Eliminacao de Documentos
(expurgo), e elaboracdo de Tabela de Temporalidade - TDD, como condicao de
habilitagao para o certame licitatério.

8.33. Declaracao de que atende aos requisitos de habilitagao, e que respondera
pela veracidade das informacoes prestadas, na forma do inciso | do art. 63 da Lei n?
14.133, de 2021.

8.34. Declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa
com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em
outras normas especificas.

8.35. Declaracao de que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade
dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicao
Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de
trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das
propostas.

8.36. Declaracao emitida pela licitante de que nao emprega menor de 18 (dezoito)
anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndao emprega menor de 16
(dezesseis) anos, salvo menor, a partir dos 14 (quatorze), na condigao de menor
aprendiz, nos termos do inciso XXXIl do art. 7° da Constituicao Federal.

8.37. Declaracao de que cumpre a cota de aprendizagem profissional a que esta
obrigada, por forca do art. 429 e seguintes da CLT.

9. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

9.1. As despesas decorrentes da presente contratagao correrao a conta de recursos
especificos consignados no Orcamento, na(s) dotacao(coes)
0301.04.122.0037.2.003 - Manutencao e Funcionamento da Secretaria de
Administracao Financas e Governo, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903999 -
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica;

9.2. A dotagao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apés
aprovacaoc da Lei Orcamentéria respectiva e liberacdo dos créditos
correspondentes, mediante apostilamento.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALITRE - CEARA
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10. DA PARTICIPACI\O DE EMPRESAS REUNIDAS SOB A FORMA DE
CONSORCIO

10.1. Tendo em vista que, é prerrogativa do Poder Publico, na condicdo de
contratante, a escolha da participacdo, ou nao, de empresas constituidas sob a
forma de consoércio, com as devidas justificativas, conforme se depreende da
literalidade do texto da Lei Federal n? 14.133/2021, art. 18, inciso IX e, ainda, o
entendimento do Acérddo TCU n® 1316/2010, que atribui a Administracao a
prerrogativa de admissdao de consorcios em licitagdes por ela promovidas, fica
vedada a participacdo de empresas reunidas sob a forma de consdrcio, sendo que,
neste caso o objeto a ser licitado nao envolve questdoes de alta complexidade
técnica, ao ponto de haver necessidade de parcelamento do objeto, através da
uniao de esforcos.

SALITRE/(CE), 27 de setembro de 2024

e, ARpwe. deo %Q\UC%
RAYLANE ANTONIA DA SILVA RIBEIRO
RESPONSAVEL PELA ELABORAGCAO DO TERMO DE REFERENCIA

MATRICULA N° 6479-3

il
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.09.11.01FG

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A contratacdo de empresa especializada para a execugao de servigos de expurgo e
armazenamento em banco de dados é fundamental para o Municipio de Salitre-CE,
considerando:

e 1.1. Organizacao e Preservacado do Acervo: O municipio possui um vasto acervo
documental que abrange o periodo de 1988 a 2024, necessitando de técnicas
modernas para expurgo, digitalizacdo e armazenamento seguro. A Nn2o execucao
desses servicos pode acarretar na deterioracdo dos documentos e perda de
informacoes essenciais para o funcionamento da administragao municipal.

s 12. Confidencialidade, Integridade e Acessibilidade: A guarda ¢ o manuseio
seguro dos documentos garantem a confidencialidade, integridade e
acessibilidade das informacodes, conforme os requisitos legais e regulamentares,
incluindo a Lei Geral de Protecéo de Dados (LGPD).

e 13. Atendimento a Diversas Secretarias: Varias secretarias do municipio enviam
decumentos de despesas ¢ outros registros importantes que necessitam ser
arquivados e preservados de maneira organizada e acessivel. A centralizagio e
sistematizacdo dessas informacoes sao essenciais para a administragao eficaz e a
transparéncia publica.

o 1.4. Modernizagdo dos Processos Administrativos: A implementacao de modernas
técnicas de armazenamento em banco de dados permitira maior eficiéncia nos
processos administrativos, reduzindo o tempo de busca e acesso aos registros,
facilitando a tomada de decisdes e melhorando o acesso as informagodes.

s 15 Conformidade Legal e Regulamentar: A contratacdo destes servicos assegura
o cumprimento das normativas vigentes relacionadas a preservagao e gestio
documental, contribuindo para a integridade e legitimidade das praticas
administrativas do municipio de Salitre-CE.

2. Area requisitante
Area requisitante Responsavel

Secretaria de Administracao Financas Maria Erisleia Carlos de Oliveira

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A descricdo dos requisitos da contratacdo ¢ fundamentada na necessidade de
assegurar a escolha de uma solugdo que atenda aos interesses publicos envelvidos,
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regulamentagdes especificas, bem como padrdes minimos de guUalidade e
desempenho. A seguir, detalhamos os requisitos gerais, legais, de sustentabilidade e
especificos da contratacdo para garantir a plena execucao dos servicos técnicos
especializados de expurgo e armazenamento de documentos em banco de dados.

Requisitos Gerais

e A empresa contratada deve possuir comprovada experiéncia em servigos de
expurgo e digitalizacdo de documentos, especialmente em contextos
governamentais.

e Disponibilidade de equipe técnica qgualificada, incluindo bibliotecarios ou
arquivistas com experiéncia comprovada em gestdo de documentos.

e Certificacdo em protecao de dados, conforme exigéncias da Lei Ceral de Protecdo
de Dados (LGPD).

e Referéncias e atestados de capacidade técnica emitidos por entidades publicas
ou privadas.

Requisitos Legais

e Atendimento a Lei n® 14133/2021, que estabelece normas gerais de licitacdo ¢
contratacao para a Administracdo Publica.

e Documentacdo que comprove a regularidade fiscal e trabalhista da empresa
contratada.

e Certiddes negativas de débitos junto a Receita Federal, INSS, FCTS, dentre outros.

e Apresentagdo de declaracao de cumprimento das normas de segurang¢a da
informacao, prioritariamente relacionadas a protecéo e confidencialidade dos
dados digitalizados.

Requisitos de Sustentabilidade

o |Implementacdo de praticas de sustentabilidade ambiental, como a utilizacdo de
processos de digitalizagdo que minimizem o consumo de papel e outros recursos
naturais.

¢ Uso de equipamentos e tecnologias com eficiéncia energética, cantribuindo para
a redugao do consumo de energia elétrica.

e Planejamento e execucao de medidas para a reciclagem e logistica reversa dos
materiais descartados durante o processo de expurgo e digitalizacéo.

Requisitos da Contratacao

® Comprovagdo de capacidade técnica da empresa para execucdo dos servigos especializados de expurgo o
armazenamento de documentos, incluindo experiéncia prévia em projetos similares.

® Apresentacdo de proposta técnica detalhada, contendo metodologia de trabalho, cronograma de execucdo e
equipe técnica qualificada para o projeto.

® Garantia de confidencialidade e integridade dos informagées contidas nos documentos, por meio de medidas de
segurango adequadas, come controle de acesso e backup de dados.

® Capacidade de disponibilizar acesse as informagées de forma agil e eficiente, por meio de modernas téenicas de
armazenamento em banco de dados, garantindo a acessibilidade das informagdes.

® Capacidade de manter a guarda de documentos fisicos dos ltimos cinco anos em pastas adequadas, de acordo
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com as necessidades do poder legislative municipal.
Requisitos Essenciais a Contratacao

¢ Apresentacdo de um plano detalhado de expurgo e digitalizagao, incluindo
cronograma de atividades, equipe responsavel, equipamentos utilizados e
medidas de seguranca.

e Declaracao de disponibilidade de eguipe técnica especializada para a execucgdo
dos servicos, incluindo o nome e qualificagdes dos profissionais envolvidos.

¢ Comprovacdo da capacidade técnica e operacional em projetos semelhantes,
mediante apresentacac de atestados ou declaracdes fornecidas por clientes
anteriores.

e Prova de regularidade fiscal e trabalhista, mediante apresentacio de certiddes
negativas e documentos oficiais exigidos pela legislacdo vigente.

e Garantia de que todos os requisitos legais e normativos serdo cumpridos
integralmente, especialmente no tocante a protecdo de dados e segurancga da
informacgao.

Os requisitos mencionados visam garantir a qualidade e efetividade dos servigos
prestados, assegurando que a contratagao atenda adequadamente a necessidade
especifica de expurgo, digitalizacao e gestdo documental do acervo do Municipio de
Salitre/CE. A observancia a esses requisitos é crucial para a escolha de uma solucao
gue proporcione o melhor aproveitamento dos recursos publicos e a eficiéncia
operacional desejada.

4. Levantamento de mercado

e Contratacao direta com o fornecedor

Essa modalidade envolve a contratagcdo de uma empresa especializada
diretamente para a execucao dos servicos técnicos de expurgo e armazenamento
em banco de dados. E uma forma que permite maior controle sobre o prestador
de servico e pode oferecer um atendimento personalizado conforme as
necessidades especificas do municipio. No entanto, pode exigir um processo de
licitacdo detalhado para garantir a selecdo de uma empresa altamente
gualificada.

e Contratacao atraves de terceirizacao

Nessa modalidade, a Prefeitura poderia delegar a responsabilidade a uma
empresa de terceirizagdo, que gerenciard a execugdo dos servicos técnicos
aespecializados em expurgo ¢ arrmazenamento. Isso pode ser vantajoso pela
flexibilidade e potencial reducdo de custos administrativos, porém, pode haver
desafios em garantir a qualidade dos servicos e a conformidade com as
especificagdes técnicas exigidas.

e Formas alternativas de contratacéo

Outras formas alternativas incluem parcerias pUblico-privadas (PPP), consorcios
com outros municipios ou utilizagao de plataformas de compras governamentais
para encontrar fornecedores especializados. Essas alternativas podem ser vidveis
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dependendo das especificidades do projeto e das condi¢bes do mercado.

Avaliagdo da Solucao mais Adequada

Para determinar a solucdo mais adequada para atender as necessidades da Prefeitura
Municipal de Salitre-CE na execucao de servicos técnicos especializados para expurgo
e armazenamento em banco de dados, foram considerados os seguintes critérios:

Qualidade e confiabilidade dos servicos prestados

Custo-beneficio da contratacao

Agilidade e flexibilidade na execugao e gestao dos servigos

Expertise técnica e adeqguacdo as exigéncias de seguranca e conformidade

Apos andlise desses critérios, conclui-se que a contratagao direta com o fornecedor
especializado é a solugao mais adequada para atender as necessidades deste projeto
especifico. Essa abordagem oferece maior controle sobre os servicos contratados,
permite um atendimento mais personalizado e promove uma melhor garantia de que
as especificacbes técnicas, de seguranca e de conformidade serdo estritamente
seguidas, garantindo, assim, a confidencialidade, integridade e acessibilidade das
informacodes do acervo do municipio,

5. Descrigcao da solucao como um todo

A presente contratagao visa a execugao de servigos técnicos especializados para o
expurgo, armazenamento e digitalizagcao de documentos do acervo proprio do
Municipio de Salitre-CE, abrangendo o periodo de 1988 a 2024. A solugdo proposta se
destaca pela utilizacdo de modernas técnicas de armazenamento em banco de dados,
com garantia de confidencialidade, integridade e acessibilidade das informacgoes,
conforme requisitos explicitados no Edital.

Fundamentando-se na Lei n® 14.133/202], este ETP considera diversas jurisprudéncias
gue indicam a necessidade de uma gestdo eficiente e segura dos documentos
publicos, especialmente em respeito aos principios da legalidade, publicidade,
transparéncia, segurancga juridica e eficiéncia.

A solugdo escolhida é demonstrada como a mais adequada existente no mercado
devido aos seguintes fatores:

e Utilizacdo de técnicas modernas e validadas de digitalizacdo e expurgo de
documentos, que sao amplamente reconhecidas e adotadas por instituicées
publicas e privadas de renome.

s Adaptacdo especifica as necessidades do acervo histdorico do municipio,
considerando a complexidade e o volume dos documentos acumulados ao longo
de 36 anos.

e Garantia de manutencdo continua e assisténcia técnica, assegurando a
preservacao e acessibilidade dos dados para consultas e auditorias futuras, o que
potencializa a economicidade e a eficiéncia da administracio publica.

O atendimento aos reguisitos de confidencialidade, integridade e acessibilidade é
fundamentado em certificacdes e referéncias de conformidade com normas
internacionais de qualidade e seguranca da informacdo, como a ISO/IEC 27001
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Ademais, a equipe técnica exigida na licitagdo € altamente qualificada e especializada
em gestdo docurnental, proporcionando credibilidade e seguranca juridica ao
processo.

Portanto, considerando as especificidades técnicas, o alinhamento juridico e as boas
praticas de mercado, a presente solucdo configura-se como a mais eficaz para atender
as necessidades do Municipic de Salitre-CE, proporcionando uma gestdo documental
moderna, segura e eficiente, em consonancia com as diretrizes e jurisprudéncias
estabelecidas pela Lei n®14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS, NO EXRURGO,
ARMAZENAMENTO POR MEIO DE MODERNAS TECNICAS, EM BANCO
DE DADOS, DE TODO © ACERVO PROPRIO DO MUNICIPIC DE
SALITRE-CE, COMO TAMBEM DE DOCUMENTOS DE DESPESAS
ENWVIADAS POR DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
SALITRE/CE, QUE SE ENCONTRAM NO ARQUIVO DA SEDE

36,000 Servigo

Fspecificacdo: SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS, NO FXPURGE, ARMAZENAMENTO POR MEIQ DE MODERNAS
IECNICAS, EM BANCO DE DADOS, DF TOD0 O ACERVO PROPRIO DO MUNICIPIO DE SALITRE-CE, COMO TAMBEM DE
DOCUMENTOS DE DESPESAS ENVIADAS POR DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE SALITRE/CE, QUE SE
ENCONTRAM NO ARQUIVO DA SEDE DESTE PODER EXECUTIVO, COMPREENDENDO O PERIODO DE 1988 A 2024 ,
TOTALIZANDO 26(TRINTA E SEIS ANOS), GARANTINDO A CONFIDENCIALIDADE, INTEGRIDADE E ACESSIBILIDADE DAS
INFORMAGOES

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRIGAQ QTD. UND. V. UNIT (R$) V., TOTAL (R$)

SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS, NO
EXPURGO, ARMAZENAMENTO POR MEIO DL
MODERNAS TECNICAS, M BANCO DL
DADOS, DE TODO O ACERVO PROPRIO DO
1 MUNICIPIO DE SALITRE-CE, COMO TAMBEM 36,000 Servigo 6.933,3% 249.599.88
DE DOCUMENTOS DE DESPESAS ENVIADAS
POR DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO
DE SALITRE/CE, QUE SE ENCONTRAM NO
ARQUIVO DA SEDE

Especificacdo: SERVICOS 1 ECNICOS ESPECIALIZADOS, NO EXPURGO, ARMAZENAMENTO POR MEID RE MODERNAS
TECNICAS, EM BANCO DE DADOS, DE TODO O ACERVCO PROPRIO DO MUNICIPIO DE SALITRE-CE, COMO TAMBEM DE
DOCUMENTOS DE DESPESAS ENVIADAS POR DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE SALITRE/CE, QUE SE
ENCONTRAM NO ARQUIVC DA SEDE DESTE RPODER EXFCUTIVO, COMPREENDENDO O PERIODO DE 1988 A 2024 ,
TOTALIZANDG 36[TRINTA E SEIS ANOS), CARANTINDO A CONFIDENCIALIDADE, INTEGRIDADE E ACESSIBILIDADE DAS
INFORMAGOLS
Deste modo, comeo tendo como pardrmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 249.599,88 (duzentos e quarenta e hove mil, quinhentos e noventa e nove reais e
oitenta e oito centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

A decisao pelo ndo parcelamento do objcto desta contratagéo se fundamenta em uma
andlise detalhada dos seguintes aspectos:
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e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que o objeto da licitagao, que
envolve a execucdo de servicos técnicos especializados no  expurgo,
armazenamento por meio de modernas técnicas em banco de dados, de todo o
acervo proprio do Municipio de Salitre-CE, ndo é tecnicamente divisivel sem
prejuizos para a sua funcionalidade ou para os resultados pretendidos pela
Administracao. A fragmentacao desses servicos comprometeria a integridade do
processo de expurgo e armazenamento, além de dificultar a gestao e
monitoramento dos resultados.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A analise demonstrou gque a diviséo do objeto
ndoc é técnica e economicamente viavel, pois a qualidade e a eficacia dos servigos
poderiam ser comprometidas. A contratacdo de multiplos fornecedores resultaria
em diferentes padrdes de exccucao e controles, dificultando a padronizacdo e
integracdo dos sistemas de armazenamento de dados.

e Fconomia de Escala: O parcelamento do objeto resultaria em perda de economia
de escala. Dividir o servico em partes menores aumentaria proporcionalmente os
custos, superando os beneficios da divisdo, devido ao aumento de necessidades
logisticas e administrativas.

o Competitividade e Aproveitarmento do Mercado: Embora o parcelamento possa
potencialmente aumentar a competitividade, permitindo a participacdo de mais
fornecedores, inclusive de menor porte, tal medida ndo se mostra adequada
neste caso especifico. A natureza integrada e continua do servico de expurgo e
armazenamento impde a manutengao da contratacdo de um Unico fornecedor
para garantir a consisténcia e eficiéncia da execucdo.

e Decisdo pelo N&o Parcelamento: Conclui-se que o parcelamento causaria
prejuizos significatives, como a perda de economia de escala e impacto negativo
nos resultados previstos, A fragrmentacao do servico afetaria a qualidade geral da
solucdo e a confidencialidade, integridade e acessibilidade das informacoes
arquivisticas do municipio.

e Analise do Mercado: A andlise de mercado mostrou que a pratica de contratagéo
integrada é comum no setor de gestdo de acervos documentais. A contratacdo
unitaria esta alinhada com as praticas de mercado e permite a selecdo de
fornecedores especializados capazes de proporcionar uma solugdo completa e
eficiente,

e Consideragdo de Lotes: A opc¢do de divisao em lotes foi considerada. No entanto,
optou-se pela ndo adogdo dessa estratégia, pois a divisao dos servigcos em lotes
comprometeria a economia de escala e a padronizacéo dos procedimentos, além
de demandar maior esforgo de coordenacao e gestdo pela Administracao.

Com base nas analises e justificativas apresentadas, conclui-se pela ndo adogdo do
parcelamento do objeto, de modo a assegurar a eficiéncia, a eficacia dos resultados e o
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

9. Alinhamento entre a Contratagado e o Planejamento

A contratacdo da empresa para a execucao de servicos técnicos especializados, no
expurgo e armazenamento por meio de modernas técnicas, em banco de dados, de
todo o acervo proprio do Municipio de Salitre-CE estd plenamente alinhada com o
Plano de Contratagdes Anual da entidade no exercicio linanceiro de 2024.

Esta contratagdo foi incluida no Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal
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de Salitre-CE com o objetivo de modernizar a gestdo docum 3l b unicipio,
garantir a preservacdo de documentos histdricos e administrativos, assegurar a
confidencialidade, integridade ¢ acessibilidade das informacées, berm como otimizar a
gestdo do acervo documental das diversas secretarias municipais.

Além disso, a contratacdo estd em conformidade com as diretrizes de planejamento
estratégico da entidade, gue visam a melhoria continua dos servicos publicos
ofertados aos cidaddos, promovendo maior eficiéncia, transparéncia e economicidade
na administracdo publica.

Essa iniciativa também estd alinhada com as metas estabelecidas pelo plano setorial
de tecnolegia da informacéo e governanca digital do municipio, que buscam a
implementagdo de solucdes tecnoldgicas avancadas para a gestdo de documentos,
facilitande o acesso e a utilizagdo das informacgdes pela administragcdo e pela
populacao.

Em suma, a contratacdo atende as necessidades administrativas identificadas no
planejamento anual, contribuinde para a modernizagdo dos processos, melhoria na
gestao da informacdo ¢ atendimento as exigéncias legais de gestdao documental,
demonstrando alinhamento com o planejamento estratégico e com © exercicio
financeiro vigente.

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratacdo de servigos técnicos especializados no
expurgo e armazenamento de documentos em banco de dados para o Municipio de
Salitre-CE sdo especificos e detalhados como a seguir:

e Confidencialidade das Informacoes: Garantir que todas as informagdes contidas
nos documentos sejam mantidas emn sigilo absoluto, conforme os principios da
Lei 14.133. Este critério ¢ essencial para assegurar gue dados sensiveis ¢ pessoais
nao sejam exposlos ou acessados de maneira indevida.,

e Integridade dos Dados: Proteger a integridade dos dados ao assegurar gue os
documentos sejam armazenados sem alteragbes, mantendo-se a sua
autenticidade e precisdo ac longo do tempo. Esta pratica previne a corrupgao ou
perda de dados, o que é vital para a confiabilidade dos registros municipais.

¢ Acessibilidade das Informacoes: Viabilizar que os dados armazenados sejam
prontamente acessivels para consulta e recuperagdo por usuarios autorizados,
observando resolugbes de gerenciamento eletrénico de documentos que
facilitem o acesso rapido e eficiente.

e Modernizacao dos Processos: Modernizar e melhorar os processos de gestédo
documental na Prefeitura de Salitre-CE, adotando técnicas avancadas de
armazenamento em banco de dados que promovam maior eficiéncia e reduzam
os custos operacionais a longo prazo.

» Capacidade Técnica e Seguranga: Implementar solucgdes tecnoldgicas que
estejam alinhadas com os requisitos de seguranca cibernética e conformidade
com a Lei Geral de Protecido de Dados (LGPD), conforme observado em
jurisprudéncia relacionada a Lei 14.133, garantindo que a empresa contratada
possua aptiddo técnica comprovada para executar o servigo de forma segura e
eficaz.
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e [ficiénecia  Administrativa:  Promover  significativa melhoria na  eficiéncia
administrativa da Prefeitura de Salitre-CE através da redugdo do tempo
necessario para busca e acesso a documentos, tornando o0s processos
administrativos mais dgeis.

e Sustentabilidade: Adotar praticas sustentaveis no manejo dos documentos fisicos
e digitais, incluindo a logistica reversa e a reciclagem de materiais, em
alinhamento com o Art. 5° da Lei 14133, que incentiva o desenvolvimento nacional
sustentavel,

¢ Fconomicidade: Garantir gue a contratagdo gere beneficios econdmicos,
otimizando os recursos financeiros do municipio e assegurando que a solugdo
contratada proporcione o melhor custo-beneficio conforme os principios de
economicidade e eficiéncia dispostos na Lei 14133,

e Capacitacao para GCestdo Contratual: Capacitar os servidores municipais
responsaveis pela fiscalizacdo e gestdo do contrato para assegurar uma execugao
eficiente e acompanhamento técnice adequado dos servigos prestados, conforme
estabelecido pela governanca das contratacoes sob a Lei 14.133.

Com a realizacao desses objetivos, espera-se gue a Prefeitura de Salitre-CE tenha um
sistema de gestido documental moderno, seguro, eficiente e sustentavel, trazendo
beneficios diretos e indiretos para a administracdo puUblica municipal e seus cidadaos.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a execucao adequada e eficiente dos servigos técnicos especializados de
expurgo e armazenamento do acervo propric do Municipio de Salitre-CE, deverdo ser
adotadas as seguintes providéncias detalhadas:

e Designacdo de Gestor do Contrato: Nomeacdo de um servidor efetivo com
experiéncia na gestdo de contratos para acompanhar e fiscalizar a execucéo dos
servigos contratados,

e Capacitacao de Servidores: Realizacado de ftreinamentos especificos para os
servidores responsaveis pela fiscalizagdo e gestdo do contrato, com foco na
legislacao vigente, melhores praticas de gestdo de documentos e seguranca da
informacao.

e |mplementacao de Checklist de Inspecdo: Criacdo e utilizagdo de um checklist
detalhado para inspecionar regularmente os servicos executados, garantindo que
os requisitos contratuais estejam sendo cumpridos,

e Conferéncia e Validacdo de Documentos: Estabelecimento de procedimentos
para a conferéncia e validacdo dos documentos digitalizados e armazenados,
verificando se foram corretamente expurgados, classificados e indexados.

e Plano de Comunicagdo: Desenvolvimento de um plano de comunicagdo para
manter todas as partes interessadas informadas sobre o progresso da execucdo
dos servigos, incluindo reunides periddicas e relatorios de status,

e Controle de Acesso e Seguranca: Implementacédc de controles de acesso fisico e
I6gico para garantir a seguranca do acervo digitalizado, prevenindo acessos nédo
autorizados e garantindo a integridade e confidencialidade das informacoes.
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e Suporte Técnico: Disponibilizacdo de uma equipe de suporte técnico para resolver
quaisguer problemas ou incidentes que possam surgir durante a execucdo dos
servigos.

e Averiguagao de Conformidade com LGPD: Garantia de gue todas as atividades de
tratamento de dados pessoais estejam em conformidade com a Lei Geral de
Protecado de Dados (LGPD), realizando auditorias e revisbes periddicas.

e Documentagado e Arquivamento: Manutengdo de uma documentagao detalhada
e arquivamento de todos os registros relacionados a execugdo do contrato, para
fins de auditoria e controle interno.

e Feedback e Ajustes: Coleta de feedback continuo dos usudrios finais e realizacao
de ajustes necessarios para melhorar a qualidade dos servicos prestados.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A decisdao de nao adotar o sistema de registro de preg¢os para a contratacdo de
empresa especializada na execucdo de servigos técnicos de expurgo, armazenamento
por meio de modernas técnicas, em banco de dados de todo o acerve proprio do
Municipio de Salitre-CE, se fundamenta em diversos fatores, conforme estabelecido
pela Lei n°14.133/2021.

e Especificidade do Servico: A natureza especifica e especializada do servico a ser
contratado, gue envolve técnicas modernas de expurgo e armazenamento de
documentos, nao se confunde com servigos comuns que poderiam ser
contratados por meio de um sistema de registro de precos. De acordo com o art.
85 da Lei n® 14.133/2021, o sistema de registro de precos é indicado para obras e
servicos de engenharia que possuam projeto padronizado e sem complexidade
técnica e operacional. O servico em questao, devido a sua especialidade, ndo se
engquadra nesta categoria.

e Urgéncia e Singularidade da Demanda: A contratacdoc visa atender uma
necessidade essencial e urgente do Municipio de Salitre-CE, especificamente no
gue tange a integridade, acessibilidade e confidencialidade do acervo
documental do municipio. A adocdo do sistema de registro de pregos poderia
comprometer a agilidade requerida para a execucdo desses servicos, contrariando
o principio da eficiéncia previsto no art. 5° da Lei n®14.133/2021.

e Inexisténcia de Demandas Futuras Similarmente Caracterizadas: Nao foram
identificadas outras contratacdes correlatas ou interdependentes que justifiqguem
a adogao de um sistema de registro de pregos, conforme levantamento realizado
e respondido na secdo de contratos correlatos. O referido servigo tem carater de
projeto Unico e de grande especificidade, o que inviabiliza a criacdo de uma ata de
registro de precos que possa ser utilizada posteriormente para demandas
similares, conforme demonstrado no §4° do art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

e Gestao de Riscos: A nao adocdo do sistema de registro de pregos permite um
controle mais rigoroso e dedicado sobre a contratagdo e execucao do servico. Tal
medida é justificavel por meijo da gestdo de riscos previstos no §1° inciso X, do art.
18 da Lei n® 14.133/2021, gue visa evitar problemas que possam comprometer o
sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual.

s Economicidade e Vantajosidade: A contratacdo direta para este servico
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especializado possibilita obter propostas mais detalhadas e precisa
que a Administracdo consiga um controle econdmico mais vantajoso, evitando
sobrepreco ou execucao inadequada, em consonancia com os objetivos do
processo licitatorio conforme o art. 11, incisos | e [Il, da Lei n®14.133/2021.

Diante dos argumentos acima expostos, conclui-se pela ndo adogdo do sistema de
registro de precos, uma vez que tal forma de contratacdo nao atende adeguadamente
as necessidades especificas, urgentes e de grande complexidade técnica do Municipio
de Salitre-CE.

13. Da vedacdo da participagao de empresas na forma de consorcio

Em conformidade com as disposicbes da Lei n® 14133, de 1° de abril de 2021,
especificamente no que se refere ao artigo 15, que trata da participacdo de empresas
em consorcio, fundamentamos a vedacdo da participacdo de empresas na forma de
consarcio neste processo licitatorio,

O artigo 15 da Lei n° 14133/2021 estabelece que a participacdo em consorcio &
permitida, desde gue observadas certas condicdes e procedimentos. No entanto, é
necessario considerar os principios da legalidade, impessocalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade,
planejamento, transparéncia, eficacia, segregacgio de fungbes, motivacdo, vinculacio
ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade,
proporcionalidade, celeridade, economicidade e desenveolvimento nacional
sustentavel, conforme previstos no artigo 5° da referida lei, para fundamentar a
decisdo contra a formacédo de consércios heste certame.

A vedacado a participacao de empresas em consdrcio encontra suporte nos seguintes
pontos:

e Considerando que a contratagdo envolve servicos técnicos especializados e
especificos de expurgo e armazenamento de acervo documental do Municipio de
Salitre-CE, de alta complexidade ¢ responsabilidade, argurnenta-se que a
administragcao direta e individual de responsabilidades por uma Unica entidade
contratada facilita a fiscalizagédo, controle e a exigibilidade de cumprimento com a
LGPD (Lei Geral de Protecao de Dados), minimizando riscos de fragmentacao de
responsabilidades e garantindo maior seguranga e integridade das informacoes.

e A vedacao visa evitar a possivel diluicdo de responsabilidades entre os
consorciados, 0 que poderia compromeler a execucao adequada dos servigos
contratados, afetando a cficacia e a qualidade dos resultados pretendidos pela
administracao publica.

e A possibilidade de formacao de consércios pode diminuir a competitividade e a
isonomia do processo licitatério, considerando gue grandes empresas podem se
unir em consorcios, elevando o poder de campeticdo e excluindo peguenas e
médias empresas que poderiam participar de forma individual, contrariando o
principio da competitividade e desenvolvimento nacional sustentavel
estabelecido pela lei.

e Garantir a transparéncia e clareza na alocacdo de recursos e na prestacdo dos
servigos, permitindo uma gestao mais centralizada e menos suscetivel a conflitos
entre os consorciados sobre a execugao das atividades acordadas.
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e Conforme jurisprudéncia consolidada no ambito da Lei n® 14.133, a Administragao
tem discricionariedade justificavel para impor tais restricées quando embasadas
nos critérios de eficiéncia, seguranga juridica e a busca pela melhor solugao
técnica e econdmica para o interesse plblico.

e A vedacdo de consorcios neste certame estd alinhada com o principio da
segregacdo de fungdes, conforme o artigo 7° §1° da Lei n° 14.133/2021, que visa
reduzir a possibilidade de fraudes, erros ocultos e aumentar a eficiéncia nos
processos administrativos,
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Diante dos pontos acima expostos, posicionamo-nos contra a participagdo de
empresas na forma de consorcio, considerando que essa medida melhor atende os
principios estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021, garantindo uma contratagdo mais
segura, eficiente e transparente, em conformidade com o interesse publico envolvido.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme previsto no Art. 18, §1°, XIl da Lei n° 14.133/2021, é necessario identificar e
descrever os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagdo e propor as
respectivas medidas mitigadoras. A seguir, apresentamos uma analise detalhada dos
potenciais impactos ambientais ¢ das medidas mitigadoras associadas.

e Impacto : Consumo de Energia

A realizacdo dos servicos técnicos especializados de expurgo e armazenamento
de documentos em banco de dados implicara no consumeo significative de
energia elétrica, especialmente no funcionamento de servidores e equipamentos
de digitalizagao.

o Medida Mitigadora:

Adotar praticas de eficiéncia energética, como a utilizacao de equipamentos
certificados com baixo consumo de energia e a implementacao de sistemas
de gestdc de energia para monitorar e reduzir o consumo sempre que
possivel.

e Impacto 2: Geracao de Residuos Eletrdnicos

Durante a execucado dos servicos, a atualizacao e substlituicao de equipamentos
podem resultar na geragao de residuos eletronicos (e-waste).

o Medida Mitigadora:

Implementar um programa de gestdo de residuos eletrénicos, incluindo a
coleta seletiva e a reciclagem desses materiais de acordo com as normativas
ambientais e de logistica reversa.,

e Impacto 3: Poluicdo pela Emissao de Gases de Efeito Estufa

A operacdo dos equipamentos de informatica e servidores pode contribuir para a
emissao de gases de efejto estufa (GEE) devido ao consumo de eletricidade,
especialmente se a fonte de energia nao for renovavel.
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o Medida Mitigadora:

Preferir contratar fornecimento de energia de fontes renovaveis, como solar
ou edlica, para reduzir a pegada de carbono. Além disso, pode-se
implementar projetos de compensacao de carbono.

e Impacto 4: Utilizacdo de Papel e Outros Materiais

Embora o objetivo principal seja digitalizar documentos, o processo inicial de
expurgo pode envolver o manejo de papéis e outros materiais que necessitam de
descarte adequado.

o Medida Mitigadora:

Adotar uma gestdo sustentavel dos materiais, promovendo a reciclagem do
papel e a utilizacdo de insumos com certificagdo ambiental.

As medidas mitigadoras sugeridas visam assegurar a conformidade com a legislagao
ambiental vigente e promover a sustentabilidade nos servicos contratados, em
alinhamento com os principios da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel previstos na Lei n°14.133/2021.

15. Matriz de risco

A Matriz de Risco é uma ferramenta essencial para identificar, avaliar, gerir e mitigar
riscos envolvidos na contratacdo dos servicos técnicos especializados ho expurgo,
armazenamento e modernizacdo do banco de dados do acervo préprio do municipio
de Salitre-CE. A matriz abordara os tipos de riscos, seus impactos, probabilidades e
respectivas medidas mitigadoras.

e Riscos Operacionais:

o Identificacdo: Falha na execugdo dos servigos técnicos especializados de
expurgo e armazenamento.

o Impacto: Interrupcéo dos servicos, atrasos no cronograma, danos ao acervo.

o Probabilidade: Média.

o Medidas Mitigadoras: Treinamento continuo da equipe técnica, supervisdo
rigorosa da execucao dos servicos, auditorias periodicas, elaboragdao de
planos de contingéncia.

¢ Riscos de Seguranca de Dados:

o ldentificagdo: Violagdo de confidencialidade e integridade dos dados durante
o processo de armazenamento.

o Impacto: Acesso ndo audtorizado a informagdes sensiveis, perda de
integridade dos dados, sangdes legais.

o Probabilidade: Média.

Medidas Mitigadoras: Implementagao de mecanismos avangados de
criptografia, uso de software confiavel de segurancga, realizacao de auditorias
regulares, controle de acesso rigoroso aocs dados, capacitagao dos
colaboradores em seguranga da informacéo.

e Riscos Tecnologicos:

o ldentificacdo: Falhas de hardware ou software durante a digitalizagdo e
armazenamento dos documentos.
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o Impacto: Interrupgdo dos servicos, perda de dados, necessidade de
retrabalho.

o Probabilidade: Média.

o Medidas Mitigadoras: Manutencio preventiva dos equipamentos, utilizagdo
de sistermas de backup redundantes, teste periodico dos sistemas, plano de
recuperacgao de desastres.

e Riscos Financeiros;

o ldentificacao: Alrasos nos pagamentos e aumento nao previsto nos custos.

o Impacto: Atrasos na execugdo do projeto, possivel necessidade de
readeguacado do orgamento.

o Probabilidade: Baixa.

o Medidas Mitigadoras: GCestdo financeira rigorosa, provisicnamento de
recursos de contingéncia, revisdo periédica do orgamento, clausulas
contratuals claras quanto a reajustes e condicoes de pagamento.

e Riscos Ambientais:

o ldentificacdo: Impactos ambientais provocados pelo manuseio e descarte de
documentos e equipamentos.

o Impacto: Danos ambientais, penalidades legais.

o Probabilidade: Baixa.

o Medidas Mitigadoras: Adogdo de praticas de descarte sustentavel, utilizagao
de materiais reciclaveis, conformidade com legisla¢cdes ambientais vigentes,
treinamento da equipe em praticas ambientalmente responsaveis.

e Riscos Legais:

o Identificacdo: Nao conformidade com legislacbes vigentes relacionadas a
gestdo de documentos e protecao de dados.

o Impacto: Sancdes legals, paralisacdo dos servicos, dano a reputagao.

o Probabilidade: Média.

o Medidas Mitigadoras: Consultoria juridica continua, conformidade rigorosa
com a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD), auditorias internas regulares,
adequacao continua dos procedimentos as atualizacoes legislativas.

16. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Com base nos elementos apresentados no Estudo Técnico Preliminar (ETP),
contratagcao de empresa para execugao de servicos técnicos especializados no
expurgo, armazenamento por meio de modernas técnicas, em banco de dados, de
todo o acervo proprio do Municipio de Salitre-CE, mostra-se plenamente viavel e
razoavel.

Fundamentada na Lei n® 14133/2021, constata-se gue a contratagdo atende aos
principios da legalidade, eficiéncia e economicidade exigidos pela administragao
publica. Destacam-se abaixo os pontos principais que fundamentam nosso
posiciocnamento favoravel:

o Atendimento ao Interesse Publico. A contratacao visa a preservacdo e a
organizacdo do vasto acervo documental acumulado desde 1988, garantindo a
confidencialidade, integridade e acessibilidade das informacgdes. Este
procedimento é essencial para a melhoria dos servicos prestados a populacao do
municipio de Salitre-CE.
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e Compatibilidade com o Planejamento Anual de Contratac6es: Conforme previsto
no art. 18, inciso I, da Lei n®14.133/2021, a contratagdo é compativel com o plano de
contratagoes anual, demonstrando alinhamento com o planejamento estratégico
da Administracio.

e Requisitos Técnicos e de Seguranca: O ETP detalha requisitos técnicos e de
seguranca que a empresa contratada deve atender, conforme mencionado no
art. 18, inciso Ill, da Lei n°® 14.133/2021. Estes requisitos s&o essenciais para assegurar
a qualidade e a seguranca da prestacéo dos servicos,

e Estimativa de Custos: A estimativa de custo da contratacao foi realizada com base
em pesquisas de mercado ¢ esta alinhada com as melhores préaticas para
formagdo de precos referenciais, conforme o disposto no art. 23 da Lei n°
14.133/2021.

e Andlise de Riscos: A andlise de riscos potenciais relacionada a contratacio foi
contemplada na fase preparatéria, conforme orientagio do art. 18, inciso X, da Lel
n°14.133/2021.

e Impactos Ambientais: Nao foram identificados impactos ambientais relevantes
decorrentes desta contratacdo, considerando as medidas mitigadoras
recomendadas. Isso estd em conformidade com o art. 18, inciso Xll, da Lei n°
14.133/2021.

Com base nestes fundamentos, posicionamo-nos de forma favoravel a viabilidade e
razoabilidade da contratacao, uma vez que se apresenta como a melhor solucdo para
a organizacdo e preservacao do acervo documental do Municipio de Salitre-CE,
promovendo economicidade, eficiéncia administrativa, e o atendimento adequado
das preocupacgoes de seguranca e confidencialidade das informacées.

Salitre / CE, 20 de setembro de 2024

LUIZA MARCIA ZUCA
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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