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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO 

PARECER: 	N° PGM - n. 2024.12.12.01 

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.12.05.01FG 

OBJETO: 	CONTRATAgA0 DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA 

NA PRESTA9A0 DE SERVIcOS TECNICOS 

ESPECIALIZADOS 	 DE 	 NATUREZA 

PREDOMINANTEMENTE 	INTELECTUAL 	DE 

CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA A PARA A 

REGULARIZAgA0 DA SITUAQA0 FINANCEIRA DO ENTE 

MUNICIPAL DENTRO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS 

JUNTOS AOS ORGAOS FISCAIS DA UNIAO E ESTADO, 

ALEM DO TRIBUNAL DE JUSTIcA DO ESTADO DO 

CEARA, NO TOCANTE AOS PRECATORIOS, INCLUSIVE A 

REGULARIZAcA0 DE DEBITOS FISCAIS (TRIBUTARIO E 

NAO TRIBUTARIO) DE INTERESSE DO MUNICIPIO DE 

SALITRE/CE 

EMENTA: 	DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAcOES E CONTRATOS 

PUBLICOS. PREGAO ELETRONICO. BENS E SERVIcOS 

COMUNS DE MERCADO. LEI N°. 14.133/21. 

POSSIBILIDADE. RECOMENDAgOES NECESSARIAS. 

PARECER 

REQUERIMENTO DE ABERTURA DE PROCEDIMENTO DE 

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAL( FRE - CEARA 
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INEXIGIBILIDADE DE LICITAcA0 — PRESEKA DOS REQUISITOS LEGAIS 

— ART. 72 C/C 74, DA LEI 14.133/2021 — PRONUNCIAMENTO 

JURISPRUDENCIAL FAVORAVEL — RECOMENDAcA0 DE 

CONTRATAcAO. 
1 	— Presentes os requisitos autorizadores para a 

contratacao mediante inexigibilidade de licitagao — servico tecnico 

a ser prestado por empresa corn notOria especializagao e no qual 

é inviavel a competicao — é de ser contratado o escritOrio que 

reline diversos pronunciamentos jurisdicionais favoraveis em 

hipOteses semelhantes; 

2 	— Orientagao favoravel do STJ, do STF e do TCU; 3 — 

Recomendagao de contratacao. 

1 — DOS FATOS 

Trata-se de proposta de prestagao de servigos juridicos apresentada pela 

DIAS & NEVES ADVOGADOS ASSOCIADOS, escrit6rio de advocacia situado em 

Maracanaa- CE. 

0 presente parecer visa analisar a possibilidade de contratagao direta, corn 

fundamento na inexigibilidade de licitagao, para a prestagao de servigos tecnicos 

especializados em regularizagao fiscal e gestao de precatorios no ambito do 

Municipio de Salitre/CE. 

A demanda foi apresentada pela Secretaria de Administragao, Finangas e 

Governo, considerando a necessidade de solugao eficiente e personalizada para 

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALITRE - cEARA 
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questOes de alta complexidade envolvendo a organizacao e cumprimento de 

obrigagoes financeiras do municipio. 

Segundo a solicitagao, os servicos requerem elevado grau de conhecimento 

em direito tributario e gestao de precatOrios, demandando solugOes especificas e 

direcionadas as particularidades do ente publico contratante. Nesse contexto, foi 

identificada a empresa DIAS & NEVES ADVOGADOS ASSOCIADOS como detentora 

de notoria especializacao para a execugao do objeto pretendido. 

Requer, por fim, a abertura do procedimento de inexigibilidade para sua efetiva 

contratagao. 

Recebido o respectivo requerimento, foram os autos encaminhados a esta 

Procuradoria para sua analise e emissao de parecer. 

EM SINTESE, 0 RELATORIO. 

PASSO A OPINAR: 

2 — FUNDAMENTACAO JURIDICA 

a) Das contratagoes pela Administracao Publica  

1 	EI-E11 URA MUNICIPAL DE SALL I - CEARA 
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A Constituicao Federal de 1988 disciplina uma sone de obrigacoes para a 

Administracao Publica, enunciando os principios norteadores da atividade 

bem como os ditames para o funcionamento daquela (Titulo Ill da CF/1988). 

Precisamente no art. 37 da Magna Carta encontra-se o delineamento da 

atividade estatal, in verbis: 

"Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes 

da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos 

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e 

eficiencia e, tambern, ao seguinte" 

Ve-se, desta forma, que o constituinte exige que o administrador respeite 

determinados principios fundamentais, bem como disposigoes especificas para sua 

correta atuacao, sempre no interesse do interesse pOblico, da res publica. 

Neste forte, nao a dado ao administrador realizar contratacoes da forma que 

entender mais interessante, devendo seguir as determinacaes constitucionais e 

infraconstitucionais relativas a materia. 

Verifica-se, pois, a regra da contratacao mediante a realizacao de 

procedimento licitatOrio, ou seja, mediante a selecao da proposta mais vantajosa e 

adequada para a administracao pOblica. 

PREFEN URA MUNICIPAL OE SAL ITRE - CEARA 
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Egon Bockmann Moreira e Fernando Vernalha Guimaraes 1  conceituam 

licitacao como: 

"... o processo administrativo por meio do qual a Administragao PUblica 

seleciona pessoas aptas a bem executar determinados contratos 

administrativos". 

Caracteriza-se a licitacao como o procedimento administrativo mediante o qual 

podera a administragao contratar a meihor proposta para a execucao de determinada 

obra ou servico, sempre em observancia aos principios constitucionais da legalidade, 

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia. 

Hodiernamente, alem do arcabougo constitucional, as contratagoes pela 

administracao estao regidas, de forma geral, pela Lei 14.133/2021. 

Nao se olvide, tambem, das regras emanadas pelos Tribunals de Contas da 

Uniao, dos Estados e dos Municipios, nas localidades em que existirem, e que 

tambem repercutem nas contratacoes a serem realizadas. 

Esta e a base legal para toda e qualquer contratagao pela administragao. 

b) Das modalidades de licitacao  

Vista a obrigatoriedade do procedimento licitatOrio, sao necessarios breves 

comentarios acerca das modalidades de licitacao. 

MOREIRA, Egon Bockmann; GUIMARAES, Fernando Vernalha. LICITAcA0 PUBLICA. A lei geral 
de licitacties/LGL e o regime diferenciado de contratagOes/RDC. Sao Paulo: Malheiros, 2012. p. 26. 
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Originalmente eram previstas 5 (cinco) modalidades de licitagao, quais sejam: 

Pregao; ii) Concorrencia; iii) Concurso; iv) leilao; e v) Dialog° Competitivo (art. 28 

da Lei 14.133/2021). 

A diferenciagao entre as diversas modalidades de procedimento licitatorio nao 

reside, tao somente, no valor maxima do certame ou no nOmero de participantes, mas 

sim no encadeamento dos atos que levara a futura contratagao ou alienacao de 

determinado objeto. 

Mais uma vez, Egon Bockmann Moreira e Fernando Vemalha Guimaraes2  

lecionam que: 

"... este combinagao de temas diversos em feixes especificos que permite a 

construcao deste ou daquele processo de licitagao. Assim cada modalidade 

representa determinada sequencia de atos e fatos que visa ao ato final de 

escolha do licitante vencedor". 

Constata-se, pois, a necessidade de observancia da modalidade correta de 

procedimento licitatario para a efetiva contratagao ou alienagao pela administragao 

c) Das hipateses de inexigibilidade e de disbensa de licitacao e sua diferenciacao  

Idem nota I. p. 102. 
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Assentada a premissa de que as contratagoes e/ou alienagOes pela 

administragao devem respeitar o regime de licitagoes previsto tanto em ambito 

constitucional, como infraconstitucional, e de se indagar se este regime é aplicavel 

para toda e qualquer hipOtese. 

Por vezes, nao pode a administragao buscar tao somente o menor prego ou a 

melhor tecnica (caracteristicas relativas aos tipos de licitagao), mas sim atender 

determinado interesse pCiblico extremamente especifico. 

E o que se ye, por exemplo, na contratagao de determinado musicista de 

renome nacional ou internacional para a participagao em festival, situagao ern que de 

nada adianta a contratagao de outro musicista sem as mesmas caracteristicas. 

Outra hipOtese relevante exsurge quando da contratagao emergencial em 

raz'ao de situagao de calamidade publica, situagao em que nao se pode, em nome do 

bem estar de toda a coletividade, esperar ate que se concluam todas as fases de urn 

convite ou concorrencia. 

Atento a tal situagao, o legislador ordinario previu hipoteses de dispensa de 

licitacao,  bern como de inexiqibilidade de licitacao. 

Na primeira hipOtese o legislador enumera de forma exaustiva situagOes nas 

quais o administrador esta desobriqado de realizacao do certame, podendo  

realizar a contratacao de forma direta. 

PREFEITURA MUNICIPAL OE SAL ITRE - CEARA 
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Por outro lado, as hipOteses de inexigibilidade estao previstas em urn rol 

meramente exemplificativo e tern por escopo demonstrar situacties faticas em que é 

impossivel a realizagao de licitagao, pela impossibilidade de competicao. 

Pode-se afirmar, de forma resumida, que a dispensa é a autorizacao legislative 

para a nao realizac5o de licitacao, ficando dentro do poder discricionario do 

administrador a sua realizag5o ou n5o. 

De outra banda, a inexigibilidade revela a total inviabilidade de licitacao. A 

realizacao de urn certame poderia, ate mesmo, vir a macular o interesse public°. 

As hipOteses de dispense de licitagao estao previstas no art. 75, da Lei 

14.133/2021, enquanto que a situagOes que reclamam a inexigibilidade estao no art. 

74 do mesmo diploma legal. 

In casu, sera dado especial relevo ao contido no art. 74, eis que a contratagao 

em tela recomenda a inexigibilidade de licitagao. 

d) Da inexigibilidade de licitac5o. Caracterizacao e hipOteses  

Preconiza o art. 74 da Lei 14.133/2021: 

Art. 74.E inexidivel a licitacao wand° inviavel a comPeticac, em 

especial nos casos de: 

PREEEITURA MUNICIPAL L* SALETRE - CEARA 
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I - omissis 

II - om issis; 

HI- contratagao dos seguintes servigos tecnicos especializados de natureza 

predominantemente intelectual corn profissionais ou empresas de notoria 

especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e 

divulgagao:. 

e) patrocinio ou defesa de causas iudiciais ou administrativas;  

Por certo, o Administrador deve pautar sua atuagao sempre pelo contido na 

legislagao aplicavel e buscar atender o interesse pUblico, realizando a contratagao 

por inexigibilidade, se assim o recomendar a situagao fatica concreta. 

Passa-se, pois, a analise da possibilidade de contratagao mediante 

inexigibilidade de licitagao para servigos de advocacia. 

e) Da inexigibilidade ern servicos tecnicos 

0 inciso III do art. 74 da Lei 14.133/2021 autoriza a contratagao mediante 

inexigibilidade quando estivermos diante de servigos tecnicos especializados, 

momento em que lista tais servigos. 

Margal Justen FiIho3  elucida que urn servigo sera tecnico quando: 

JUSTEN FILHO, Marcal. COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS 
ADMINISTRATIVOS. 15. ed: Sao Paulo: DialCtica, 2012. p. 200. Idern 
nota 3. 
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"... importar a aplicagao do conhecimento teerico e da habilidade pessoal 

para promover uma alteragao no universo fisico ou social. A nocao de 

`tecnica' vincula-se, entao, a dois aspectos inter-relacionados". 

Segue o doutrinador4  asseverando que a especializacao contida no ca put do 

art. 13 significa: 

"... a capacitagao para exercicio de uma atividade corn habilidades que nao 

estao disponiveis para qualquer profissional. A especializacao identifica uma 

capacitacao maior do que a usual e comum e é produzida pelo dominia de 

uma area restrita, corn habilidades que ultrapassam o conhecimento da 

media dos profissionais necesserios ao desenvolvimento da atividade em 

questao". 

Reunidas as caracterlsticas mencionadas, fica patente que determinados 

objetivos fogem daquilo que usualmente 6 tido coma atividade corriqueira da 

administragao 

Nao se pode querer, par exempla, que exista dentro de qualquer esfera 

governamental profissionais especializados na restauragao de obras de arte ou corpo 

tecnico capaz de ajuizar e acompanhar demandas judicial complexas e demoradas. 

Saber se determinado servigo e ou nao especializado 6 de fundamental 
importancia para a caracterizacao da inexigibilidade ou nao de licitagao. 

PREFEITURA MUNICIPAL ON SALITRE - CEARA 
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f) Do patrocinio ou defesa de causas iudiciais ou administrativas (Art. 74, Ill, alinea  
„e„)  

E sabido que a representacao judicial do municipio cabe ao prefeito 

democraticamente eleito e/ou a procuradoria municipal devidamente institu Ida para 

tal fim. Esta e a exata diccao do art. 75 do Novo Cedigo de Processo Civil — CPC: 

"Art. 75. Sera() representados em juizo, ativa e passivamente: 

III - o Municipio, por seu prefeito ou procurador;"; 

A norma processual pressupeie que o prefeito municipal e/ou sua procuradoria 

se encarreguem da defesa ou patrocinio de causas judiciais e/ou administrativas em 

favor do Municipio. 

Tat representacao é a reqra. 

Contudo, nao se pode querer que o Prefeito ou o Procurador estejam 

habilitados para a atuagao judicial e/ou administrativa em causas nao corriqueiras ou 

que envolvam conhecimentos especificos. 

Sao situacoes diametralmente opostas a contratacao de escriterio de 

advocacia para prestacao de services tecnicos especializados em regularizacao fiscal 

e gestao de precaterios no ambito do Municipio de Salitre/CE. 

Na primeira hipotese estar-se-ia diante do permissive legal insculpido na Lei 
n° 14.133/2021. 

PHEFEI TURA MUNICIPAL DE SALITPE - CEARA 
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e.2) Do caso concreto 

Pois bem, assentadas as bases faticas autorizativas da inexigibilidade de 

licitagao, é de se analisar que a requerente se enquadra nos ditames legais 

pertinentes a materia. 

Em urn primeiro momento, deve-se analisar a natureza do servigo a ser 

realizado. 

Apesar dos conhecimentos tecnicos desta Procuradoria, é necessario 

reconhecer que a prestagao de servigos tecnicos especializados em regularizagao 

fiscal e gestao de precatOrios no ambito do Municipio de Salitre/CE, nao 6 das 

materias mais simples ou cotidianas nas atividades municipals. 

E que serao necessarios elementos por demais tecnicos — planilhamento de 

valores, obtengao de informagoes junto a Secretarias da Uniao, analise de 

informagoes contabeis — que escapam das atribuigoes normais e corriqueiras do 

Municipio. 

Nao se trata, em Ultima analise, de mero cumprimento de sentenga, mas da 

construgao de tese, em agao de conhecimento, para garantir o recebimento pela 

edilidade de valores nao repassados pela Uniao opportune tempore. 

PREFEituRA MUNICIPAL DE. sALITRE CEARA 
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Tudo isso sem contar o CUSTO de uma atuagao patronal como esta, que 

demandaria nao apenas os deslocamentos fisicos (incluindo-se a Capital Federal, 

onde localizados Tribunais Competentes), mas tambern urn destacamento de pessoal 

especialista na materia (o que, na pratica, nao é a realidade desta Municipalidade). 

Importante destacar, por argucia da Lei n° 14.039/2020, temos que os servicos 

profissionais de advogado sao, por sua natureza, tecnicos e singulares, quando 

comprovada a sua notOria especializacao. 

Por sua vez, o legislador caracterizou a not6ria especializacao como sendo o 

servico prestado por advogado ou sociedade de advogados cujo conceito no campo 

de sua especialidade, decorre de desempenho anterior, estudos, experiencias, 

publicagOes, organizacao, aparelhamento, equipe tecnica ou de outros requisitos 

relacionados corn suas atividades, permita inferir que o seu trabaiho é essencial e 

indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao do objeto do contrato. 

A seu turno, a Lei n° 14.133/2021 retina do rol de requisitos a singularidade do 

servico — robustecendo a alteragao já introduzida pela legislagao anterior. 

Da escorreita verificagao da documentagao acostada aos autos, ve-se que a 

requerente é pioneira neste tipo de agao, jA tendo obtido sucesso no manejo de agOes 

coletivas, individuais e em diversas execugoes, corn o efetivo recebimento de credit° 

vultoso em favor de municipios brasileiros, decorrente da ilegal fixacao do valor 

minimo anual por aluno dos fundos educacionais que vigoraram de 98 ate os dias 

atuais. 

PRPEEIT URA MUNICIPAL OE SAL, IRE - CEARA 
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Quanta a notoria especializapao da requerente, e passivel aferir, atom do ja 

explicitado acima, pelo vasto repertario de exito e recuperagoes desta natureza ja 

obtidos pelo pals, bem como, estudos, experiencias, publicagoes, organizapao, 

apareihamento, equipe tecnica ou de outros requisitos relacionados corn suas 

atividades. 

1\lao se esquepa que as eventuais creditos a serem recuperados, alcangam 

cifras altissimas — de suma importancia a estabilizacao das finangas municipais — 

conforme informapaes previas contidas nos autos. 

Ainda, a inviabilidade de competipao esta evidenciada pela ausencia de outro 

escritario corn tamanho know-how em awes semelhantes e corn tanto sucesso nas 

mesmas. 

A contratapao de urn escritorio sem tais caracteristicas, coloca em risco 

sucesso da demanda, bem como, podera resultar em prejuizos financeiros a 

municipalidade, decorrentes de eventual condenapao sucumbencial. 

Urn ultimo elemento a ser considerado é a necessidade de confianpa entre o 

Municipio e o escritario a ser contratado. A realizapao de procedimento licitatario 

propriamente dito poderia levar a contratagao de escritario nao capacitado. 

f) Do posicionamento Jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica — STJ,  

Supremo Tribunal Federal — STF e Tribunal de Contas da uniao — TCU:  

PREFEITU A MUNICIPAL DE SALITRE CE,ARA 
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Ao analisar casos semelhantes, o STJ já indicou que a contratagao de 

escritOrios de advocacia é hipOtese de inexigibilidade de licitacao. E o que se ye, par 

exemplo, do REsp 1.192.332/RS, relatado pelo Min. Napoleao Nunes Maria Filho: 

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE 

ADMINISTRATIVA. CONTRATAcA0 DE SERVI cOS ADVOCATICIOS COM 

DISPENSA DE LICITAcAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC. ART. 178 

DO CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. St:JMULAS 282 E 356 

DO STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI 8.666/93. REQUISITOS DA 

INEXIGIBILIDADE DE LICITAcAO. SINGULARIDADE DO SERVIcO. 

INVIABILIDADE DE COMPETIcAO. NOTORIA ESPECIALIZAcAO. 

DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO 

MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE 0 INTERESSE 

PCJBLICO E INOCORRENTE 0 DESVIO DE PODER, AFILHADISMO OU 

COMPADRIO. RECURS() ESPECIAL PROVIDO. 

3. Depreende-se, da Ieitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que, para 

a contratagao dos servicos tecnicos enumerados no art. 13, corn 

inexigibilidade de licitagao, imprescindivel a presenca dos requisitos de 

natureza singular do servico prestado, inviabilidade de competicao e notoria 

especializacao. 

4. E impossivel aferir, mediante processo licitatOrio, o trabalho intelectual 

do Advogado, pais trata-se de prestacao de servicos de natureza 

personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de 

corn peticao. 

5. A singularidade dos servicos prestados pelo Advogado consiste em 

seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitagao 

profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor profissional, 
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para prestar servigo de natureza intelectual, por meio de licitageo, pois tal 

mensuragao nao se funda em criterios objetivos (como o menor prego). 

6. Diante da natureza intelectual e singular dos servigos de assessoria 

junclica, fincados, principalmente, na relagao de confianga, é licito ao 

administrador, desde que movido pelo interesse pOblico, utilizar da 

discricionariedade, que the foi conferida pela lei, para a escolha do melhor 

profissional. 

7. Recurso Especial a que se de provimento para julgar improcedentes 

os pedidos da inicial, em razao da inexistencia de improbidade 

administrativa''. (REsp 1192332/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA 

FILHO, 

PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/11/2013, DJe 19/12/2013) 

Ora, a mais alta corte a julgar materia infraconstitucional em nosso pals 

reconhece que a contratagao de servicos advocaticios este' abrangida pelas 

hipOteses de inexigibilidade de licitagao. 

Pede-se venia para a transcricao de esciarecedor trecho do voto do Eminente 

Min. Napoleao Maia: 

"12. Conforme destacou o nobre Autor, a singularidade dos servigos 

prestados pelo advogado consiste em seus conhecimentos individuais, 

estando ligada a sua capacitageo profissional, sendo, dessa forma, inviavel 

escolher o melhor profissional, para prestar servigo de natureza intelectual, 

por meio de licitageo, pois tal mensurageo nao se funda em criterios objetivos 

(como o menor prego). Destaca-se, ainda, nesse caso, que o fator prego nao 

é crucial para se determinar a melhor contratagao para o ente public°. 
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13. Corn efeito, diante da natureza intelectual e singular dos servigos de 

assessoria juridica, fincados, principalmente, na relagao de confianga, é licit° 

ao administrador, desde que movido pelo interesse pOblico, utilizar da 

discricionariedade, que Ihe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor 

profissional". 

No mesmo sentido o REsp 1.285.378/MG, da Relatoria do Min. Castro  

Meira4. 

0 Entendimento da Corte Superior, mantem-se inalterada, conforme se 

depreende da decisao colacionada abaixo, de Iavra do Ministro Benedito Gonsalves, 

em que se reitera requisitos que caracterizam a possibilidade de contratagao de 

advogado por inexigibilidade de licitacao nos termos da Lei n° 14.133/2021: 

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO 

RECURSO ESPECIAL. AcAO CIVIL PUBLICA. LICITAQA.O. 

INEXIGIBILIDADE. CONTRATAQAO DE ADVOGADO POR MUNICIPIO. 

NOTORIA ESPECIALIDADE. SINGULARIDADE DO SERVIc0. ACORDAO 

RECORRIDO ASSENTADO NO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DO 

FEITO. REEXAME. SUMULA 7/STJ. 1. A contratagao direta de advogado 

pela Administracao Publica é condicionada ao preenchimento dos requisitos 

de inexigibilidade de licitagao previstos na Lei n. 8.666/1990, quaffs sejam: a 

singularidade do objeto contratado e a not6ria especialidade do profissional 

escolhido. 2. Tendo a Corte de origem concluido pela singularidade do 

servigo prestado e pela notOria especializagao do contratado, impossivel 

afastar tal conclusao sem incorrer na reanalise do conte0do probatOrio do 

caso em questa°. Incidencia da SCimula 7/STJ. Precedentes: Agint no AgRg 

4  ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PI)BLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 535, II DO 

CPC. ALEGACOES GENERICAS. SOMULA 284LSTF. CONTRATA00 DE ESCRITORIO DE 

PREFEITURA MUNICPAI. Pf SAUTE* CEARA 
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no REsp 1.330.842/MG, Rel. p/ AcOrdao Min. Napoleao Nunes Maia Filho, 

Primeira Turma, DJe 19/12/2017; Aglnt no REsp 1.459.772/MG, Rel. Min. 

Sergio Kukina, Primeira Turma, DJe 9/3/2018; Aglnt no REsp 1.335.762/PB, 

Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 5/2/2018. 3. Agravo interno 

ADVOCACIA. LICITACAO. INEXIGIBILIDADE. EXPRESSA PREVISAO LEGAL. SERVICO SINGULAR 
E NOTORIA ESPECIALIZACA O. REEXAME DE CLAUSULAS CONTRATUAIS E DE PROVAS. 
IMPOSSIBILIDADE. SOMULAS 5 E 7 DO STJ 
1. Alegacoes genericas quanto a violacao do artigo 535 do CPC nao bastam a abertura da via especial, corn base 

no art. 105, inciso III, alinea "a", da CF. Incidencia da Snmula 284/STF. 
2. A contratacao de servicos de advogado por inexigibilidade de Iicitacao esta expressamente prevista na Lei 

8.66693, art. 25, 11 c/c o art. 13, V. 

3. A conclusa'o firmada pelo acarao objurgado decorreu da analise de clausulas contratuais c do conjunto 
taticoprobatorio dos autos. Dessarte, o acolhimento da pretensilo reeursal, no sentido da ausencia dos requisitos 
exigidos para a contratacao de escritorio de advocacia por mcio da inexigibilidade de licitacao, esbarra no (+ice 
das Snmulas 5 e 	Precedentes. 

4. Recurs() especial nao conhecido. 

nao provido. 

(STJ - Aglnt no REsp: 1600264 GO 2016/0122163-9, Relator: Ministro 

BENEDITO GONQALVES, Data de Julgamento: 11/09/2018, T1 - PRIMEIRA 

TURMA, Data de Publicagao: DJe 17/09/2018) 

Por seu turno, a jurisprudencia do STF coaduna corn o. entendimento do STJ 

no assunto. Para a Corte Suprema, é imperioso reconhecer que a contratacao de 

servicos de notOria especializacao, al incluidos os advocaticios, enseja hipatese que 

inviabiliza a competicao. Ficam afastados, dessa maneira, nao apenas os atos de 

improbidade administrativa da Lei 8.429/92 corno tambem as condutas tipicas de 

indole criminal, a exemplo daquelas previstas nos arts. 89 e 90 da Lei 8.666/93. 

Colaciono: 

AQA0 PENAL PUBLICA. CONTRATA00 EMERGENCIAL DE 

PREFEI ruRA MUNICIPAL DE SAL ITRE - CEARA 



   

C P41/ 

)31 I S S AO <0 
I 	DELICIT.-1(40 cP 
ufi 	 3;z- 
LAL- FOLHA N' 	) 

`t— 

Rubrica 

   

PREPEITURA MUNICIPAL DE 

Salitre 
MUDAR PARA AVANDAR 

 

Praca S5o Francisco. S hi 
CEP. 63.155,000, Sai 
Fone. (88. 3537.1201 
Yk.-ww.salitre ce goy hr 
.saktre@satitre ce 

ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA 

ADMINISTRACAO MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37, XXI DA 

CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO NAO 

CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO CARACTERIZADA 

PELA NOTORIA ESPECIALIZA00 DOS PROFISSIONAIS 

CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA DA 

ADMINISTRAcA0 POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. A 

hipOtese dos autos nao 6 de dispensa de licitagao, eis que nao caracterizado 

o requisito da emergencia. Caracterizagao de situagao na qual ha 

inviabilidade de competigao e, logo, inexigibilidade de licitagao. 2. 

"Servigos tecnicos profissionais especializados" sao servicos que a 

Administragao deve contratar sem licitageo, escolhendo o contratado 

de acordo, em Ultima instancia, corn o grau de confianca que ela 

prepria, Administragao, deposite na especializagao desse contratado. 

Nesses casos, o requisito da confianga da Administragao em quem 

deseje contratar a subjetivo. Dal que a realizagao de procedimento 

licitaterio para a contratagao de this servigos - procedimento regido, 

entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - é incompativel corn 

a atribuigao de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere 

a Administragao para a escolha do "trabalho essencial e 

indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacao do objeto do 

contrato" (cf. o § 1° do art. 25 da Lei 8.666193). 0 que a norma extraida 

do texto legal exige é a notoria especializagao, associada ao elemento 

subjetivo confianga. Ha, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu 

enquadramento em situacao na qual nao incide o dever de licitar, ou seja, de 

inexigibilidade de licitaabo: as profissionais contratados possuem notOria 

especializacao, comprovada nos autos, Mem de desfrutarem da confianca 

da Administragao. Agao Penal que se julga improcedente. 

(STF, Tribunal Pleno, AP 348/SC, Rel. Min. Eros Grau, j. 15/12/2006, p. DJe 

03/08/2007). 
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EMENTA: I. Habeas corpus: prescrigao: ocorrencia, no caso, tao-somente 

quanto ao primeiro dos aditamentos a denuncia (L. 8.666/93, art. 92), 

ocorrido em 28.9.93. II. Alegagao de nulidade da decisao que recebeu a 

denuncia no Tribunal de Justiga do Parana: questao que nao cabe ser 

analisada originariamente no Supremo Tribunal Federal e em relagao a qual, 

de resto, a instrugao do pedido é deficiente. Ill. Habeas corpus: crimes 

previstos nos artigos 89 e 92 da L. 8.666/93: falta de justa causa para a 

acao penal, dada a inexigibilidade, no caso, de licitacao para a 

contratacao de servicos de advocacia. 1. A presenga dos requisitos de 

notoria especializagao e confianga, ao lado do relevo do trabalho a ser 

contratado, que encontram respaldo da inequivoca prova documental 

trazida, permite concluir, no caso, pela inexigibilidade da licitagao para 

a contratacao dos servicos de advocacia. 2. Extrema dificuldade, de outro 

lado, da licitagao de servicos de advocacia, dada a incompatibilidade corn as 

limitagoes eticas e legais que da profissao (L. 8.906/94, art. 34, IV; e Codigo 

de Etica e Disciplina da OAB/1995, art. 70). 

(STF, Primeira Turma, HC 86.198/PR, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 

17/04/2007, p. DJe 29/06/2007). 

Por conseguinte, segundo o STF, Os servigos advocaticios, quando prestados 

por profissionais ou por bancas de notOria especializagao, fundamentam a 

inexigibilidade de sua licitagao, a afastar a tipificagao dos crimes licitatOrios previstos 

na Lei 14.133/2021. 

A Administragao Publica, corn vistas a satisfazer o interesse da sociedade, 

necessita desincumbir-se de multiplas atividades em campos diferentes. Dal decorre 

a necessidade de contratar corn particulares, a fim de obter os bens ou servicos 

imprescindiveis para a gestao do Estado. 
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Nessas hipOteses, a Constituigao de 1988 erigiu como regra a realizagao de 

previo procedimento licitatOrio (CF, art. 37, XXI), de tal ante que fique assegurada - a 

urn s6 tempo - a impessoalidade e a obtengao, em regime concorrencial, da major 

vantagem possivel para o Poder Public°. 

A licitagao 6 regra, entretanto, que comporta ressalvas. Surgem, assim, as 

hipOteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagao, que tern o condao de permitir 

a contratagao direta corn a Administragao, desprezando-se o certame IicitatOrio. Sao 

casos excepcionais, justificaveis ora pela inconveniencia para o interesse publico 

(dispensa), ora pela mera inviabilidade da competiga° (inexigibilidade). 

Corn base nas Leis 14.039/2020 e 14.133/2021, a prestagao de servigo juridic° 

considerado urn servigo de natureza singular, idonea, portanto, a autorizar a 

inexigibilidade de licitagao corn fundamento no referido regramento. Tais dispositivos 

legais reportam-sea contratagao direta, pelo Poder PUblico, de servigos tecnicos de 

notOria especializagao - al incluidos o patrocinio ou defesa de causas judiciais ou 

ad mi n istrativas. 

Tanto STF quanto STJ entendem que a prestagao de servigos advocaticios, 

quando comprovadamente realizados por profissionais ou escritOrios de notOria 

especializagao, inviabilizam a competigao, em face da singularidade intelectual que a 

atividade de assessoramento juridico encerra. Dessa feita, por ser inviavel a disputa, 

o certame a inexigivel. 
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Seguindo tal entendimento, o E. Tribunal de Contas da Uniao ja analisou a 

questao e, referendando mais uma vez o posicionamento jurisprudencial patio, 

afastou a ilegalidade de Contratagao direta de escritOrio de advocacia, quando 

atendidos os requisitos legais. Veja-se os termos esposados pela Corte Nacional de 

Contas, nos autos do TC n° 000.760/98-6, in verbis: 

"Servicos Advocaticios - Entidade Detentora de Quadro Proprio de 

Advogados - Contratacao Direta - Licitacao Inexigivel - Legalidade. [...I A 

circunstancia de entidade pUblica ou &Tao governamental contar corn 

quadro prOprio de advogados nao constitui impedimento legal a contratar 

advogado particular pare prestar-Ihe servicos especificos, desde que a 

natureza e as caracteristicas de singularidade e de complexidade desses 

servicos sejam de tal ordem que se evidencie nao poderem ser normalmente 

executados pelos profissionais de seus quadros proprios, justificando-se, 

portanto, a contratacao de pessoa cujo nivel de especializacao a recomende 

para a causa. 

A jurisprudencia tern se consolidado no sentido de que é perfeitamente  

legal e sem aualquer nota de improbidade administrativa a contratacao 

de advogados de forma direta, e por notaria especializaaao, e mesmo  

que o ante ptiblico conte corn Quadra de procuradores." 

(Tribunal de Contas da Uniao, Processo TC n° 000.760/98-6 (sigiloso) - 

Deniancia, Relator Ministro Bento Jose Bugarin, decisao de 14 de abril de 

1999, publicada no DOU de 03.05.99) 

A consequencia, no piano jurisprudencial, é que, se os servigos advocaticios 

atendem aos requisitos legais que permitem a contratagao direta corn o Poder 

Public°, nao se pode falar em ato de improbidade na atitude do administrador que 

PRETE! I URA MUN1CiPAL DE SALT IRE - CEARA 
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contrata advogado sem licitagao. Conclusao identica se da em relacao aos crimes 

licitatOrios, em relacao aos quaffs a tipicidade da conduta fica afastada por for-9a da 

inexigibilidade da licitagao aplicavel a especie. 

Da mesma forma ja referendou o Conselho Nacional do Ministerio PUblico, 

quando da emissao da Recomendacao de n° 036/2017, afastando de vez a 

improbidade do administrador pelo fato de contratar servicos juridicos pela via da 

inexigibilidade de licitacao, se conforme o processo. 

Por fim, a Advocacia Garai da Uniao — aquele Orgao que maior interesse teria 

em questionar a forma de contratacao de escritOrios de advocacia pelos Entes 

Publicos (muitas vezes para litigar contra a Uniao, como in casu), já se posicionou 

pela plena possibilidade de adocao da modalidade — quando da emissao de Parecer 

nos autos da Acao DeclaratOria de Constitucionalidade de n° 00688.000780/2017-81 

(ADC n° 45), proposta pela Ordem dos Advogados do Brasil em face dos arts. 13, V 

e 25, II, da Lei n° 8.666/93 (Unica existente, a epoca). 

Na oportunidade, embora nao tivesse entendido como unica forma de 

contratacao, a AGU referendou a Constitucionalidade dos dispositivos em comento, 

entendendo como possivel a adocao da inexigibilidade de licitagao em casos como o 

presente. 

E tambem unissono na Jurisprudencia de nossos Tribunals Superiores a 

possibilidade de os Municipios procederem a contratacao de advogados para 

prestarihes servicos especificos e singulares, como o presente, mediante 

PREEN! TURA MUNICIPAL OE SALITRE - CEARA 
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inexigibilidade de licitagao. Veja-se, neste sentido, precedentes em anexados pelo 

pr6prio pretenso contratado, referentes ao SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL e ao 

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIcA. 

Ademais, ainda que detenha o Municipio Procuradoria pr6pria, tal nao afasta 

a possibilidade da contratagao ora proposta e para os fins exciusivos a que se destina 

— seja pela complexidade, seja pelo insuficiente aparelhamento humano local, seja 

pela impossibilidade recorrente de a Administragao manter e custear o 

diligenciamento da(s) demanda(s) durante toda marcha processual. 

Especificamente na presente materia, o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIcA, 

em recente acordao, afastou a improbidade  na contratagao de advogado para atuar 

na recuperagao de verbas do FUNDEF (conforme consta destes autos). 

3 — CONCLUSAO 

Em vista de todo o exposto, ante a presenga dos requisitos legais, opina esta 

Procuradoria pela contratagao da Proponente para a prestagao dos servigos juridicos 

especificados nos presentes autos. 

Conclui-se pela viabilidade juridica da contratagao direta, corn fundamento na 

inexigibilidade de licitagao, para a prestagao de servigos especializados em 

regularizagao fiscal e gestao de precatOrios pela empresa DIAS & NEVES 

ADVOGADOS ASSOCIADOS. Tal medida encontra amparo legal no art. 74, inciso III, 

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAL ITRE CEARA 
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allnea "c", da Lei n° 14.133/2021 e atende aos principios da economicidade e da 

eficiencia. 

Ademais, forcoso reconhecer, este procuradoria nao possui em seu quadro, 

professional apto a defender a tese recuperativa. 1\15o obstante, por hipOtese, ainda 

que possuisse tal expertise, esta procuradoria nao conta corn material humano 

suficiente para conduzir o processo de conhecimento ate as instancias superiores, e 

lograr o exito esperado. 

E o parecer. S.M.J. 

Salitre/CE, 12 de Dezembro de 2024. 

JOAO ALLISSON SOUSA LAVOR 

PROCURADOR DO MUNICIPIO DE SALITRE — CE 

OAB/CE 23.192 
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