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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 010/2025-DL

1. Descricdo da Necessidade da Contratagao

A contratagdo de uma nova plataforma web para a realizacdo de pesquisa de precos se
faz necessaria devido ao encerramento do contrato com a solugdo atualmente
utilizada pela Prefeitura Municipal de Salitre. Este contrato anterior, embora tenha
suprido as necessidades até o momento, chegou ao seu termo final, exigindo a
execucao de um novo procedimento para garantir a continuidade e evolugdo na

realizacdo das pesauisas de precos em conformidade com as exigéncias do art. 23 da
Lei 14.133/2021.

Durante a vigéncia do contrato anterior, a plataforma utilizada proporcionou avancos
na gestao de precos e deu suporte aos processos licitatorios, mas com o término do
vinculo, & imprescindivel a contratacdo de uma nova solugdo gue ndoc somente
mantenha, mas amplie essas capacidades. A intencao é implementar uma ferramenta
gue assegure atualizacdes continuas, integracdo eficiente com bancos de dados
publicos e funcionalidades modernas que melhorem a precisdo e a celeridade das
pesguisas de mercado.

Dessa forma, a necessidade do novo procedimento de contratacao € justificada tanto
pela busca por inovacdo quanto pela imprescindibilidade de alinhar as contratacdes
publicas aos principios de economicidade, eficiéncia e transparéncia, conforme
delineados na legislagdo. Assim, a nova plataforma sera essencial para garantir que o
municipio continue a operar de maneira eficiente, assegurando o interesse publico e a
correta aplicacdo dos recursos publicos.

2. Area requisitante
Area requisitante Responsavei

Secretaria de Administracao Financas Djalma Fialho dos Santos

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A descricdo dos requisitos da contratacdo necessarios e suficientes a escolha da
melhor solugdo visa garantir que as necessidades da Prefeitura Municipal de Salitre
sejam pienamente atendidas, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade e
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observando as leis e regulamentacdes especificas, bern como padroes
qualidade e desempenho.

* Reguisitos Gerais:
o A plataforma deve ser intuitiva e de facil usabilidade para todes os usuarios,
independentes de seu nivel técnico.
o Deve possuir um sistema de suporte técnico eficiente e agil para resolucdo
de problemas e duvidas dos usuarios.
e Reguisitos Legais:
o Conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) para assegurar
o tratamento adequado dos dados pessoais.
o Adesdo aos principios da Lei n® 14133 de 2021, destacando a eficiéncia,
economicidade, e legalidade nas operacées realizadas pela plataforma.
¢ Requisitos de Sustentabilidade:
o Eficiéncia energética na operagac da plataforma, minimizando ¢ consumo
de recursos e garantindo a sustentabilidade.
o Capacidade de gerar relatorios que auxiliern na gestdo sustentavel e
econdmica dos recursos publicos.
e Requisitos da Contratagao:
o Acesso online ao sistema informatizado de pesquisa de pregos, com login e
senha individualizados.
o Capacidade para a realizacdo de pesquisa por palavras-chave e utilizagdo de
filtros como data, regido, e unidade da federacgdo.
o Link direto para a publicacdo oficial ou documento original referente ao
preco quando necessario.
o Emissdo de relatorios comparativos de precos, com detalhes sobre 2 origem
de cada preco obtido.
o Atualizagao bimestral dos dados e pregos disponiveis na plataforma.
o Integracdo com bancos de dados publicos e ferramentas avangadas de
analise de mercado.
o Funcionalidades que permitam a pesquisa de precos por CNP] e por
microregiao.
o Atendimentos aos métodos de obtencdo de precos estimados conforme o
art. 23 da Lei n®14.133.

Os requisitos mencionados sdo necessarios para assegurar que a contratagéo da
plataforma web atenda as necessidades especificas da Prefeitura Municipal de Salitre,
garantindo eficiéncia, seguranca, e transparéncia nos processos de pesquisa e
lavantamento de pregos. Todos os requisitos essenciais foram levantados com o intuito
de preservar o cardter competitivo da futura licitacdo, evitando requisitos e
especificacdes desnecessarias e demasiadamente restritivas.

4, Levantamento de mercado

1. Principais Solucgdes de Contratagao do Objeto

o Contratacdo Direta com o Fornecedor:
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Envolve a negociacdo e aquisicao de licencgas diretamente
plataforma web, possibilitando um contato direto e esp
prestador do servico.

o Contratacdo Através de Terceirizagao:

Envolve a contratacdo de uma empresa intermediaria que gerencie a
aquisicdo e manutencao da plataforma, liberando a administra¢do publica de
lidar diretamente com o fornecedor.

o Formas Alternativas de Contratacao:

Poderia incluir o uso de plataformas de cédigo aberto personalizidveis ou
parcerias publico-privadas que oferecam solugbes customizadas.

2. Solucdo Mais Adequada

Apds a andlise preliminar, a contratacdo direta com o fornecedor destaca-se como
a solucdo mais adequada para atender a esta necessidade. Essa abordagem
oferece maior controle sobre as especificactes e funcionalidades desejadas da
plataforma, permite negociagbes mais favoraveis em termos de condicbes e
precos, e assegura que a plataforma esteja alinhada as necessidades especificas
da Prefeitura Municipal de Salitre.

5. Descricao da solugao como um todo

A solucio proposta consiste na contratagdo de licenga de use de uma plataforma web
especializada para a realizagdo de pesquisa de precos, conforme requisitos
estabelecidos pela Lei 14.133/2021. Esta plataforma visa atender ao interesse publico
por meio da otimizagdo e modernizacao dos processos de pesquisa de precos do
municipio de Salitre, Estado do Ceara, garantindo eficiéncia, economicidade e
transparéncia nas contratacdes publicas.

e Funcionalidade e Acessibilidade: A plataforma permitird acesso online via login e
senha, oferecendo capacidade de consulta ac banco de dados de precos
utilizando palavras-chave e filtros por data, regido, ou unidade da federagao.

e Transparéncia e Rastreabilidade: Disponibilizaré links para publicagdes oficiais ou
documentos originais referentes aos precos apresentados, assegurando
rastreabilidade e veracidade das informacdes.

e Relatdrios Avancados: Ferramentas para emissdo de relatorios e extratos
comparativos de precos com origem e valores detalhados serao fornecidas,
possibilitando melhor tomada de decisao nos processos licitatorios.

e Fontes de Dados: A solucdo utilizard fontes variadas, incluindo Comprasnet,
Tribunais de Contas e sistemas governamentais estaduais, garantindo dados
robustos e atualizados bimestralmente.

e Andlise de Preco: A plataforma integrard métodos avangados para obtencdo do
preco estimado, considerando média, mediana ou menor valor, de acordo com os
pardmetros do art. 23 da Lei 14.133/2021.
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e Seguranca e Conformidade: A solucdo respeitara a Lei Ge
Dados (LGPD) e contemplara medidas de seguranga rigorosa

e Manutencao e Atualizacao: O plano de manutencgdo e atualizacdo garahtua
plataforma permaneca alinhada com inovacdes tecnoldgicas e mudancas
legislativas, assegurando longevidade e aderéncia da solucéo.

Comn base na analise de mercado, esta solugdo representa a alternativa mais adequada
para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Salitre, sendo
justificadamente a opc¢do gue melhor equilibra os principios de eficiéncia, economia e
interesse publico previstos na Lei 14.133/2021. Nao foram identificadas solugdes locais
ou regionais que atendam de forrma tao abrangente e eficiente aos requisitos técnicos
e operacionais exigidos.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAC QTD. UND,

Licenga de uso de plataforma web para realizacao de pesquisa de
precos para levantamento prévio estimado dos valores das
contratages plblicas, em atendimento ao art. 23 da Lei Federal n®
14133 de 1° de abril de 2021

12,000 Mes

Especificagio: Licenca de use de plataforma web para realizagdo de pesquisa de precos para levantamento prévio
estimado dos valores das contratacdes publicas, em atendimento ao art. 22 da Lei Federal n® 14.133 de 1 de abril de 2021

7. Estimativa do valor da contratacao

ITem DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT [R%) V. TOTAL (R$)

Licenca de uso de plataforma web para
realizacdo de pesquisa de pregos para
levantamento prévio estimado dos valores
das contratagdes pdblicas, em atendlimento
ao art. 23 da Lei Federal n" 14133 de 1° de abril
de 2021

12,000 Més 846,67 10.160,04

Especificacdo: Licenga de uso de plataforma web para realizacan de pesquisa de precos para levantamento prévio
estimado dos valores das contratacoes publicas, em atendimento ac art. 23 da Lei Federal n®14.133 de 1 de abril de 2021

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
qgue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 10.160,04 (dez mil, cento e sessenta reais e quatro centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao
A decisdo pelo ndo parcelamento da solugdo para a contratacéo de licenga de uso de

plataforma web para realizagdo de pesquisa de precos se fundamenta em uma analise
criteriosa, conforme as diretrizes da Lei n°® 14.133/2021.

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: O objeto da licitacdo, sendo uma licenca de
uso de plataforma web, é indivisivel em sua funcionalidade principal. Parcelar
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s Vigbifidad :
nao é tecnicamente viavel e ndo asseguraria a mesma qualidade e eficacia dos
resultados pretendidos. A abordagem integrada maximiza © uso dos recursos
disponiveis, garantindoc uma gestdo mais coesa e eficiente dos dados coletados
pela plataforma.

e Economia de Escala: O parcelamento pode resultar em perda significativa de
economia de escala, acarretando potenciais aumentos de custos administrativos
e operacionais. A falta de um sistema unificado poderia introduzir redundancias
na pesquisa de precos, aumentando o custo total para a administracdo.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento muitas
vezes amplie a competitividade, neste caso, tal pratica poderia restringir a
participacao de fornecedores capazes de oferecer uma solucao completa e
eficiente. A escolha por uma solugdo unica permitiré atrair fornecedores
especializados e experientes, garantindo o alinhamento aos requisitos da
administracdo.

e Decisdo Pelo Nao Parcelamento: Com base em analises técnicas e de mercado,
conclui-se gue o parcelamento da solucdo resultaria em prejuizos significativos
para a administracdo. A deciséo pelo nao parcelamento esta alinhada com as
praticas econdmicas vigentes, assegurando que os objetivos da contratacdo
sejam plenamente atingidos.

s Analise do Mercado: O mercado de plataformas de pesquisa de precos
geralmente opera com solugdes integradas, conforme andlise setorial. © contrato
unico maximiza o valor e representa uma pratica comum no setor, reforcando a
viabilidade da decisdo de ndo parcelar.

e Consideragdo de Lotes: A criacdo de lotes ndo se aplica adequadamente neste
contexto, uma vez gue a plataforma web precisa operar de forma coesa, sem
segmentacado de funcionalidades, para manutencao da eficiéncia e eficacia.

Em resumo, a escolha de ndo parcelar a contratacdo assegura gue as operagdes de
pesguisa de pregos sejam conduzidas de forma eficiente e econdmica, sem
comprometer a qualidade dos servicos ou 0s interesses publicos envaolvidos.

9. Alinhamento entre a Contratac¢ao e o Planejamento

A presente contratacdo da licenca de uso de plataforma web para a realizacéo de
pesguisa de precos estd em pleno alinhamento corn o Plano de Contratagoes Anual da
Prefeitura Municipal de Salitre para o exercicio financeiro de 2025. Este alinhamento é
fundamental para garantir que as aquisicbes e contratacdes da entidade estejam
coerentes com as estratégias e prioridades estabelecidas, promovendo a eficiente
utilizagdo dos recursos pulblicos.

O Plano de Contratagdes Anual contempla a modernizacdo e otimizagcdo dos
processos administrativos, o dque inclui a adogao de tecnologias que incrementem a
eficiéncia e transparéncia na apuragao de precos praticados no mercado. A
contratacdo desta plataforma web diretamente atende a este objetivo, reforcando o



orgamentarias vigentes.

10. Resultados pretendidos

A contratacéo da licenga de uso da plataforma web para a realizagao de pesquisa de
precos visa alcancgar os seguintes resultados:

Otirmizacdo do levantamento de pregos praticados no mercado, garantinde um
processo mais agil e preciso em conformidade com o art. 23 da Lei 14.133/2021.
Melhoria na capacidade de negociagdo da Prefeitura Municipal de Salitre, por
meio do acesso a dados robustos e atualizados que suportam decisdes bem
fundamentadas.

Reducao dos riscos de sobrepreco e superfaturamento em contratacgdes futuras
ao permitir uma analise comparativa transparente, baseada em dados
provenientes de fontes confidveis como o Comprasnet e outros sistermas de
compras governamentais.

Aumento da eficiéncia administrativa com a provisao de relatorios analiticos e de
curva ABC, facilitando a definicdo de estratégias licitatorias e economizando
recursos publicos.

Garantia de conformidade com os principios de economicidade e eficiéncia
previstos na Lei 14133/2021, ao automatizar processos e assegurar a adocdo de
melhores praticas de mercado.

Aprimoramento das praticas de governanga ao proporcionar uma plataforma
segura e integrada a bases de dados publicas, em alinhamento com legisiacdes
vigenties como a LGPD.

1. Providéncias a serem adotadas

1. Realizar uma pesquisa de mercado abrangente para identificar possiveis
fornecedores, com atencdo para empresas especializadas em tecnologia e
servicos digitais que possam atender as necessidades especificas da Prefeitura
Municipal de Salitre.

2. Organizar reunides com o setor de compras e a Comissdo Permanente de
Licitacbes para alinhar as expectativas e requisitos da plataformma web a ser
contratada.

3. Elaborar um plano de capacitacéo dos servidores envolvidos na utilizagdo da
nova plataforma, garantindo uma transi¢éo eficaz e um pleno aproveitamento
das funcionalidades disponibilizadas.

4. Instituir um cronograma de auditorias periddicas para monitorar a
conformidade da solucao contratada as exigéncias de seguranca da informacéo e
requisitos estabelecidos na contratacao.

5. Desenvolver clausulas contratuais gue garantam a continuidade dos servicos e
a possibilidade de migracdo para outro fornecedor, caso necessario, sem
interrupcao das atividades.

6. Estabelecer procedimentos de acompanhamento e avaliagdo de desempenho
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8. Ajustar o planejamento orcamentario e financeiro do municipio para
contemplar os custos associados @ nova contratacdoe, cbservando os principios de
economicidade e eficiéncia.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A adocao ou nao do sistema de registro de precos deve ser considerada com base nos
requisitos e cbjetivos especificos de cada contratagdo. No caso em questao, optou-se
por ndo adotar o registro de precos pelas seguintes razées:

Natureza Especifica da Solugdo: A contratagdo de licenca de uso de uma
plataforma web para pesquisa de precos é especifica e tem caracteristicas e
requisitos técnicos que nao se alinham com a fiexibilidade oferecida pelo sistema
de registro de precos. Este tipo de solucdo demanda um compromisso mais
direto com o fornecedor escolhido, que poderd oferecer o suporte técnico
necessario e personalizar funcionalidades adequadas as necessidades especificas
da Prefeitura Municipal de Salitre.

Condicbes Contratuais Fixas: A contratacdo direta para este tipo de servico
permite condicdes contratuais mais rigidas e previamente definidas, diferente de
um registro de pregos onde as condi¢cdes podem ser mais varidveis. Isso garante
maior controle sobre o cumprimento das condicdes especificas de entrega e
suporte da plataforma.

Eficiéncia na Implementagdo: A ndo adogdo do sistema de registro de precos
favorece uma implantacdo mais célere e coordenada do servigo, visto que
permite acordos diretos e ageis com o fornecedor escolhido, reduzinde etapas
intermediarias que poderiam adiar a implementacao da solugdo necessaria ao
atendimento das demandas de pesquisa de precos dos processos licitatorios,
Inexisténcia de Demandas Repetitivas e Continuas: O sistema de registro de
precos € mais vantajoso em contratagoes gue possuem demandas continuas ou
repetitivas ao longo do tempo, o que nao € o caso para esta contratagao
especifica, cujo servico & fixo e delineado.

Especificidade do Objeto: O objeto da contratacdo, uma plataforma web
especifica para realizacdo de pesquisa de precos, cuja demanda € pontual e
tecnicamente delimitada, ndo se beneficia das vantagens de escala e flexibilidade
que o sistema de registro de precos proporciona.

Essas justificativas estdo em consonancia com a Lei 14133, que estabelece que o
sistema de registro de precos deve ser utilizado quando traga efetivo beneficio e
praticidade para a administragao pubilica, o que nao se aplica na presente contratacao.

13. Da vedacao da participacao de empresas na forma de consércio
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A vedacdo da participacdo de empresas na forma de consorg® g
contratacdo estd em conformidade com o que preceitua a Lei |

De acordo com o art. 15 da referida lei, ha permissdes e requisitos especificos para a
participagao de empresas em consorcios, como a comprovagado de compromisso de
constituicdo, indicacdo de empresa lider e responsabilidade solidaria, entre outros.
Contudo, para essa contratacao especifica, decidiu-se pela vedacao, com fundamento
nas peculiaridades do objeto e na busca por uma gestdo mais direta e sem
intermediarios.

A decisdo se justifica pela necessidade de assegurar maior controle sobre a execucao
do contrato e garantir gue a responsabilidade pela entrega e conformidade dos
servicos figue restrita a uma Unica entidade contratual, facilitando a fiscalizagdo e a
gestdo do contrato por parte da Administracdo PuUblica. Aléem disso, ac vedar a
participacdo de consorcios, pretende-se evitar possiveis dificuldades administrativas
relacionadas a diversidade de empresas e sos complexos acordos internos entre
consorciados gue poderiam afetar a celeridade e eficacia da execucdo contratual.

Ressaltamos ainda gque, nos termos do art. 18, inciso Xl, da Lei 14133, a andlise dos riscos
que possam comprometer o sucesso da licitacao e a boa execucao contratual foram
consideradas nesta decisdo, concluindo-se que a vedacdo aos consorcios nesta
contratacao especifica apresenta-se como a alternativa mais razoavel e alinhada aos
principios de governanga e mitigacao de riscos.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratacdo de licengca de uso de plataforma web ndo apresenta impactos
ambientais diretos significativos, uma vez que se trata de um servico digital gue nac
demanda o uso de recursos naturais de forma intensiva. No entanto, € importante
considerar os impactos indiretos relacionados ao consumo de energia e a operagado de

servidores para hospedagem do servico.
e Impacto: Consumo de energia para operacao de servidores e data centers.

Medida Mitigadora: Optar por fornecedores que utilizemn data centers com
eficiéncia energética certificada e, sempre que possivel, energia proveniente de
fontes renovaveis.

e |mpacto: Emissdo de carbono associada ao consumo de energia.

Medida Mitigadora: Promover a adogao de praticas de compensacédo de carbono

por parte do fornecedor, como participagdo em programas de reflorestamento ou
de créditos de carbono.

e [mpacto: Descarte de equipamentos de informatica ao término de sua vida Gtil.

Medida Mitigadora: Implementar politicas de logistica reversa junto aos
fornecedores para garantir o descarte correto e a reciclagem de componentes
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eletrénicos.

A Lei 14133, que rege as contratacdes publicas, enfatiza o desenvolvimento nacional
sustentavel, o que inclui a adocgao de praticas ecologicas em todas as esferas da
administracdo publica. Este ETP leva em conta esses principios ac propor medidas
mitigadoras que minimizem o impacto ambiental da contratacdo, alinhando-se ao
desenvolvimento sustentavel preconizado pela legislacao vigente.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

A contratacdo da licenga de uso de plataforma web para realizacdo de pesquisa de
precos se apresenta vidvel e razoavel, considerando as diretrizes estabelecidas pela Lei
14133, O art. 23 da referida lei destaca a importancia de utilizar bases de dados
atualizadas e fidedignas para definicdo do valor previamente estimado das
contratacdes, assegurando que os valores estejam em conformidade com os
praticados pelo mercado. A solugdo proposta atende a esses reguisitos, pois
disponibiliza ferramentas de pesquisa e comparagdo de precos com diversas fontes
oficiais, como o Comprasnet e o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP),
promovendo transparéncia e eficiéncia no processo licitatorio.

Além disso, a plataforma oferece funcionalidades especificas que contribuem
significativamente para a economicidade e eficacia das contratacdes publicas, ao
permitir consultas integradas, emissdo de relatorios e analise de mercado com
pardmetros solidos. Essas caracteristicas estdo em linha com o principio da eficiéncia e
economicidade previstos no art. 5° da Lei 14.133, favorecendo o interesse publico ac
garantir que os recursos sejam utilizados de forma otimizada.

Portanto, apds a analise detalhada das necessidades e do alinhamento ao arcabouco
juridico proporcionado pela nova lei de licitagdes, conclui-se que a contratagao
proposta é totalmente vidve!l e razoavel, além de essencial para o aprimoramento dos
processos administrativos da Prefeitura Municipal de Salitre.
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