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JUSTIFICATIVA DA DISPENSA, RAZAO DE ESCOLHA DO FORNECEDORE 
JUSTIFICATIVA DO PREcO 

iniSPFNS A FIVIIIRGENCT Ai DE LICIT  Ai7i NG, 031/2025-M 
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 031/2025-DL 

OBJETO: CONTRATAcA0 DE PRESTAQA 0 DE SERVIcOS DE TRANSPORTE DE 
ALUNOS DA REDE DE ENSINO INFANTIL, FUNDAMENTAL E MEDIO DO MUNICIPIO DE 

Eivi CARA TER EMERGENCIAL. 

O MUNICIPIO DE SALITRE, Estado do Ceara, pessoa juridica de direito public° interno, inscrita no 
CNPJ sob o N.° 12.464.491/0001-00, corn sede na PRAQA SAO FRANCISCO, N° S/N CENTRO, 
CEP: 63155-000, apresenta as justificativas para escolha do fornecedor, corn base na analise feita 
pela Comissao de Contratacao. 

FUNDAMENTACAO LEGAL 

A presente contratacao sera regida pela Lei Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de LicitacOes), demais 
atualizacoes aplicaveis ao caso, bem coma o Decreto Municipal n° 0301001 de 03 janeiro de 2025 
que deciarou situndo emergenciai administrativa no ambito do Yoder Executivo iviunicipai de 
Salitre. 

JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA E PRECO DA DISPENSA DE LICITACAO 

ll _ riA NIG'f'W‘14:1111AllIG' 1111 	JUTII. 

Trata os presentes autos de procedimentos que tern por objeto a CONTRATAcA0 DE 
PRESTAcA0 DE SERVIcOS DE TRANSPORTE DE ALUNOS DA REDE DE ENSINO 
INFANTIL, FUNDAMENTAL E MEDIO DO MUNICIPIO DE SALITRE/CE EM CARATER 
ENTERGENCIAL, con forme condicoes, quantidades e exiuencia.s estabelecidas na lase preparataria. 

A necessidade de contratacao emergencial de prestacao de servicos de transporte de alunos da rede 
de ensino fundamental e media do municipio de Salitre se da em razao da extincao contratual corn 
as empresas anteriormente responsaveis pelo servico, a pedido das contratadas em 27/01/2025, 
decorrente do TERMO DE CONTRATO N°. 01180102mP023, cujo objeto foi rnNTP ATAcAO 
DE PRESTAcA0 DE SERVIcOS DE TRANSPORTE DE ALUNOS DA REDE DE ENSINO 
FUNDAMENTAL E MEDIO DO MUNICIPIO DE SALITRE/CE derivada da PREGAO 
ELETRONICO N° 2023.01.18.01E, firmado corn a empresa: RPC LOCACOES E 
CONSTRUcOES LTDA - EPP, sediada a Rua Tomas Acioli, n° 705, Bairro Joaquim Tavora, 
Fortaleza/CE, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 05.610.532/0001-64 e 05/02/2025, decorrente do 
I ERMO DE CON1RA 1 0 N°. 01180101E/2023, cujo objeto toi CON IRA l'AcA0 DE 
PRESTKAO DE SERVIcOS DE TRANSPORTE DE ALUNOS DA REDE DE ENSINO 
FUNDAMENTAL E MEDIO DO MUNICIPIO DE SALITRE/CE derivada da PREGAO 
ELETRONICO N° 2023.01.18.01E, firmado corn a empresa: ALFA LOCACOES DE VEICULOS 
LTDA - EPP, sediada a Rua Coronet Joao de Oliveira, n° 420, Loja-04, Bairro: Messejana, na cidade 
de Fortalezo,/, inscrita no (',T1z).171`,/lF sob o n° 0-1.125.5:39/0001 1 i). 	descontinuidade rtes 
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servico essencial com.promete diretamente o direito fundamental a educacao, previsto na 
Constituicao Federal, alem de causar impactos negativos no calendario letivo e no desempenho 
escolar dos alunos. 

"tante da inapossibilid)..de tie aguarrl-r no  trarnites de um process() licitatOrio reg,uh.:Ir sern -prejuizo 
continuidade do transporte escolar, a contratacao emergencial se faz indispensavel para garantir o 
acesso dos estudantes as unidades de ensino, assegurando a frequencia escolar e o cumprimento das 
diretrizes educacionais estabelecidas pelo Ministerio da Educacdo e pelos orgaos competentes. 

',dem disso, a necessidade da contratacao emergenciai encontra respaido no artigo 75, inciso 
da Lei n° 14.133/21, que permite a dispensa de licitacao em casos de emergencia ou calamidade, 
quando ha risco de prejuizo ou interrupcao de servicos essenciais. Diante desse contexto, a presente 
justificativa visa demonstrar a urgencia da contratacao e a essencialidade da prestacao do servico, 
garantindo a continuidade do transporte escolar no municipio. 

Informamos que a Secretaria de '''ducicZto.ja. not',  tornan.do as providencias necessarias realizacdo 
do devido processo administrativo para a efetiva contratacao para o restante do ano. Entretanto, 
devido a obrigatoriedade das formalidades a serem cumpridas no planejamento anual das 
contratacoes e ainda as pertinentes a cada modalidade de licitacao, sendo imperiosa a escolha da que 
é cabivel, este processo ainda se encontra na fase de planejamento, gerando a necessidade de ser 
suprida a necessidade do servico desse objeto, nesse interim, atraves da contratacao emergencial, 
enquanto se processa esta licitacao regularizadora da situacao. 

II- DA DI-SPENSA DE LICITACAO.  

Os cantos em que se `Jeri que a dispensa de licitacoes ,sito atos que, f:gem ao principio constitutional 
da obrigatoriedade de licitacao, consagrando-se como excecoes a este principio. Assim, este tipo de 
ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua importancia e necessidade extrema de 
idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato. 

Em 01 de ahril de 2021 entrou em vigor a Lei 14.133/2021, iniciando urn novo marco nas I 4eitacoes 
e contratos. 

Objetivo da contratacao é contratar a proposta mais vantajosa primando pelos principios da 
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é a regra. 

,Entretanto ha. requisic-Oes 'que por caracteiisticas especificas tort-an-a-se 	ou 	aNielE; a S 

licitacOes nos tramites usuais. Na ocorrencia de licitaceies inviaveis ou impossiveis a lei previu 
excecOes as regras, as Dispensas de LicitacOes e a Inexigibilidade de licitacao. Trata-se de 
contratacao realizado sob obediencia ao estabelecido no artigo 72, lei 14.133/2021. 

Art. 72. 0 plUl..CSNO de euritratatAu direta, que witipicetide us east's de inexigibiJidade e de 
dispensa de licitacao, devera ser instruido corn os seguintes documentos: 
I - Documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo tecnico preliminar, 
analise de riscos, termo de referencia, projeto basic° ou projeto executivo; 
II - Estimativa de despesa, que dever'a ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta 
Lei; 
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III - Parecer juridic° e pareceres tecnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento 
dos requisitos exigidos; 
IV - Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios corn o 
compromisso a ser assumido; 
v - k..,knupitivitytto uc title v wuutuaut..) pi eelltalC us I cquislios uc nauunayetu c queumuilyau 

minima necessaria; 
VI - Razdo da escolha do contratado; 
VII - justificativa de preco; 
VIII - Autorizacdo da autoridade competente. 
Paragrafo Unico. 0 ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato 

Qp<r divogarin P rolptidn a disposiOn 	ruhliro am citin PIPtrnnirn ntirial 

No nosso caso em questa() verifica-se a Dispensa de Licitacdo corn base juridica no inciso VIII do 
artigo 75 da Lei if 14133/2021. 

krt 75. F  dispensavel  a  licitacdo: 

VIII - nos casos de emergencia ou de calamidade pablica, quando caracterizada urgencia 
de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade 
dos servicos ptiblicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros 
bens, pUblicos ou particulares, e somente para aquisicao dos bens necessarios ao 
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos 
que possam ser conciuidas no prazo maximo de i (um) ano, contado da data de ocorrencia 
da emergencia ou da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a 
recontratacdo de empresa ja contratada corn base no disposto neste inciso; 

A imprevisibilidade é considerada requisito vital para a caracterizacdo da contratacao emergencial, 
segundo o disposto no inciso 	do art. 75, da 1ei 14.133/21. Pelo exposto, ndo resits davidas cl ue 
sao imprevisiveis os fatos que podem ocorrer no transcorrer da licitacao, tornando quase impossivel, 
desta forma, a previsao do termino dos trabalhos relativos ao processo em pauta. Por conseguinte, 
tae longa demora no andamento do proces-so, gera a necessidade dessa compra emergencial, pelas 
razOes citadas, que com certeza atendem a todos os requisitos exigidos para essa dispensa de 

Segundo o administrativista Antonio Carlos Cintra do Amaral, verb is: 

a emergencia é a nesse ver caracterizada pela inadequacile do procedimento formal 
licitatorio ao case concrete. Mais especificamente: um case é de emergencia quando 
reclama solucao imediata, de tai mode que a realizaciio de licitactio, corn os prazos e 
furntalidatles que exige, pude causur prejuizo it empresa (ubvitunenie prejuizu re/mink) 
ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, services ou bens, ou ainda, provocar a 
paralisactio au prejudicar a regularidade de suas atividades especificas." (obra cit., 
-Misses Jacoby Fernandes). 

No mesmo sentido. o saudoso Hely Lopes Meirelles, afirma. clue: 

"... a emergencia ha que ser reconhecida e declarada em coda case, a fim de justificar a 
dispensa de licitacrio para obras, services, compras ou alienacoes relacionadas corn a 
anormalidade que a Administracile visa corrigir, ou corn o prejuizo a ser evitado. Nisto 
se distingue dos cases de guerra, grave perturbacrio da ordem ou calamidade pablica, e 
que a anormalidade ou o risco e generalizado, autorizando a dispensa de licitacilo em 
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toda a area atingida pelo evento." (in Licitaca o e Contrato Administrativo, 91  ed., Revista 
dos Tribunais, Sao Paulo: 1990, p. 97). 

O Magisterio de ANTONIOC ARL(IS nINTP DO °KARAT , corn muita propriedade, adiv,  que 

a emergencia, "verbis": 

caracterizada pela inadequacho do procedimento formal licitatorio ao case 
concreto. Mais especificamente: um case é de emergencia quando reclama solucao 
imediata, de tal modo que a licitacao, corn os prazos e formalidades que exige, pode 
causar prejuizo a empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a 
C.Pgtiranca rio pPCC419C5  nhroc corvicac nu boric nn_ ainda, provnear a pprolicoOn  nn 

prejudicar a regularidade de suas atividades especificas. Quando a realizacao de 
licitacao nao é incompativel corn a solucao necessa.ria, no momento preconizado, nao 
se caracteriza a emergencia." 

A Dispensa de licitacdo em tela esta em consonancia corn a orientacdo tracada pelo egregio Tribunal 

(le nontas /la T Triao: 

E possivel a contracdo por dispensa de licitacdo, corn suporte no comando contido no 
inciso IV do art. 24 da Lei n° 8.666/1993, ainda que a emergencia decorra da inercia ou 
incUria administrativa, devendo ser apurada, todavia, a responsabilidade do agente 
public° que nao adotou tempestivamente as providencias a ele cabiveis. Acordao 

.1112-Tir k I- Plon 	TC-Proroccn 111X11110/7111 1-3_rel_ 

29.2.2012 

A dispensa de licitacao tambem se mostra possivel quando a situacao 
de emergencia decorrer da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma 
gestao uus re.ur sus pUbicos, pois a irrer cid do geswr, Quiposa ou ciolosa, nao pode vir ein 
prejuizo de interesse pUblico maior tutelado pela Administracdo. Nessas situac'oes, 
contudo, o reconhecimento da situacdo de emergencia nao implica convalidar ou dar 
respaldo juridico a conduta omissiva do administrador, a quern cabe a responsabilidade 
pela nao realizacdo da licitacao em momento oportuno. 
Acordao 2240/2015-TCU-Primeira Camara, TC Processo 019.511/2011-6, relator 
Ministro Renjamin 7:miler, 28.4.1015 

A dispensa de licitacdo, em casos de emergencia ou calamidade publica (art. 24, inciso 
IV, da Lei 8.666/93) , apenas 6 cabivel se o objeto da contratacdo direta for o meio 
adequado, eficiente e efetivo de afastar o risco iminente detectado. 
Acordao 1987/2015-TCU-Plenario. TC Process() 001.386/2013-1. relator Ministry 
Benjamin Lymier, 

III - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE.  

Esse processo tem a finalidade da CONTRATAcAO DE PRESTAcA0 DE SERVIcOS DE 

TP A NSP(IRT 1-1P Al I IN(IS rIA Prw TIP  PN‘zIN()  INEA NTIT Fi tis,IF\A mpt.ITAI P 1/11SFIlf 

DO MUNICIPIO DE SALITRE/CE EM CARATER EMERGENCIAL. 

Atrela-se tanto a justificativa de preco, quanto a habilitacdo e qualificacdo da contratada, alem da 

caracterizacdo e comprovacdo da situacdo fatica que autoriza a Dispensa de Licitacdo por meio de 

decreto emergencial. 
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A empresa escoihida neste processo para sacramentar a contratacao pretendidos, foi: J F DA 
SILVEIRA JUNIOR LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob o n°. 31.198.349/0001-03, que apresentou 

PRFIIC) entre ac pmprKinc aprecentndac net vninr de MI.; 1 57R iii 6(1 (urn milhAn, 

quinhentos e setenta e oito mil, quinhentos e cinquenta e oito reais e sessenta centavos). 

Em andlise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de precos as quais 
seguem anexo as cotacOes, apresentado precos compativeis corn os praticados no mercado. 

Tk T IN A C r,/"Ihrlr A iThr‘117 C 117 T't A TT TV1r111117Tarl A 'TT[ I A Talk rionoir r-r,e‘ I V - 	'1.A.1 1 LANA., Er Cd 1/ti titti I JUL' /A...LA I I V 	10113 	%._.P 

No processo em epigrafe, restou comprovado ser o menor preco de mercado praticado corn a 
Administracdo. 

A erripre a Pcr nlhiria ppqe prnepqn para qaprampritar a errntratacAn pretendirim fni: T F 
SILVEIRA JUNIOR LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob o 31.198.349/0001-03, que apresentou 
o MENOR PREQ0 entre as propostas apresentadas no valor de R$ 1.578.558,60 (urn milhao, 
quinhentos e setenta e oito mil, quinhentos e cinquenta e oito reais e sessenta centavos). 

0 valor aroposto 	menor orcamento encluadra-se no disaosto no art. 75, anexo ainda estimativas 
de despesas, seja pelas cotacoes anexas nos termos art. 72, inc. II da 14.133/2021 (Nova Lei de 
Li citacOes). 

De acordo com a Lei n. 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacoes), apos a cotacao, é optado no presente 
processo r criteria menor preco, conforme criterios de juil,-,pmentos pNrevisto no art. 33, inc. T An T 
n.14.133/2021, assim verificado o menor preco,adjudica-se o servico aquele que a devida habilitacdo 
juridica, nab deixando de se observar a regularidade fiscal. 

Em relacdo ao preco ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis corn a realidade do mercado 
em se tratando de produto ou servico similar, podendo a Administracao adquiri-lo sem qualquer 
afronta a lei de regencia dos certames licitatorios. 

V - DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL 

Nos procedimentos administrativos para contratacao, a Administracab tern o deverde verificar as 
requisitcs, de 1,1,:t hi if 	n riesc nn "Art A') 4= fa ern intac 4.11'1 	crw.ni "al rs art AR rlia 11 

UV~,w11Y4V V, `...•11x VUiJVV1441 V 4414. vV 1,44 1.44, 

n.14.133/2021. Por trata-se de contratacao direta foi exigido no termo de referencia a comprovacab 
de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacao minima necessaria, 
compreendo a habilitacdo juridica, regularidade fiscal e social, qualificacao tecnica e economic° 
financeira indispensaveis ao cumprimento do objeto. 

P 12.0-.1 rine v,ar nnncitrnari rti 14. 	nnyvtr,rfra 	crrn nne-trryn hahilmAnfr atAnrlAr ane 	 f 	i rri A nc, 
%AAA 	 4944.4.,...144 ,11,....19,0190 41444 114.4 kJ 3,1 11_,I.1.“.• 444vtlµV1 µWU 1,e1.1....1,14V 	 5.41.1," 

conforme documentos em anexo. 

VI - DEMONSTRACAO DA COMPATIBILIDADE DA PREVIS-40 DE RECURSOS  
ORCAMENTARIOS COM 0 COMPROMISSO A SER ASSUMIDO.  

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALITRE-CE 



1;)  PREFEITURA MUNICIPAL 

0 SALITRE  • 
PRACA SAO FRANCISCO, SN 
CEP: 63155-000, SALITRE/CEARA 
CNP3: 12.464.491/0001-00 
FONE: (88) 3537-1200 
WWW.SALITRE.CE.GOV.BR  

C 0.111.S .51-1 0 
DELICIT-Ic-40 

A 295 i±::1 

 

    

111111111111111111111.1111M ,,..,;,4/122INNISE,,,,f 

0 POVO E QUEM FAZ 

DECLARAMOS para os devidos fins, especialmente em atendimento ao disposto no art. 16 da Lei 
Complementar n° 101/2000- Lei de Responsabilidade Fiscal, informamos que ha estimativa de 
impacto Orcamentario e Financeiro, o processo encontra-se em compatibilidade e adequado corn a 
nossa Legislacao Municipal, em especial corn o PPA - Plano Plurianual, corn a LDO - Lei de 
Diretrizes Orcamentarias e por fim, corn a LOA - Lei Orcamentaria anual, e assim sendo, existe 
previsao dos recursos orcamentarios, para assegurar o pagamento das despesas relacionadas ao 
objeto indicado acima, consoante da disponibilidade de dotacao orcamentaria para a tal finalidade. 

Salitre-CE, 19 de fevereiro de 2025. 

oao doniran Fi lh Cavalcan e 
Presidente 

Comissao de contratacao 

"Icto,yytk)Th c)eft\ftA 1.\()Ck  
Thamiris Pereira Silva 

Secretaria 
Corn issao de contratacao 

A)CX 
Francisca Luana da Silva 

Coordenadora 
Comissao de contratacao 
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