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JUSTIFICATIVA DA DISPENSA, RAZAO DE ESCOLHA DO FORNECEDORE
JUSTIFICATIVA DO PRECO

DISPENSA EMERGENCIAL DE LICITACAOQ N°. 031/2025-DI.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 031/2025-DL

OBJETO: CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS /DE TRANSPORTE DE
ALUNOS DA REDE DE ENSINO INFANTIL, FUNDAMENTAL E MEDIO DO MUNICIPIO DE
SALITRE/CE EM CARATER EMERGENCIAL.

O MUNICIPIO DE SALITRE, Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no
CNPJ sob o N.° 12.464.491/0001-00, com sede na PRACA SAO FRANCISCO, N° S/N CENTRO,
CEP: 63155-000, apresenta as justificativas para escolha do fornecedor, com base na analise feita
pela Comissio de Contratagdo.

FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente contratagdo sera regida pela Lei Federal n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), demais
atualizagOes aplicaveis ao caso, bem como o Decreto Municipal n° 0301001 de 03 janeiro de 2025
que declarou situagao emergencial administrativa no ambito do Poder Executivo Municipal de
Salitre.

JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA E PRECO DA DISPENSA DE LICITACAQ

Trata os presentes autos de procedimentos que tem por objeto a CONTRATACAO DE
PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE DE ALUNOS DA REDE DE ENSINO
INFANTIL, FUNDAMENTAL E MEDIO DO MUNICIPIO DE SALITRE/CE EM CARATER
EMERGENCIAL. conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas na fase preparaidria.

A necessidade de contratagdo emergencial de prestagdo de servigos de transporte de alunos da rede
de ensino fundamental e médio do municipio de Salitre se da em razo da extingfo contratual com
as empresas anteriormente responsaveis pelo servigo, a pedido das contratadas em 27/01/2025,
decorrente do TERMO DE CONTRATO N°. 01180102E/2023, cujo objeto foi CONTRATACAQ
DE PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE DE ALUNOS DA REDE DE ENSINO
FUNDAMENTAL E MEDIO DO MUNICIPIO DE SALITRE/CE derivada da PREGAO
ELETRONICO N° 2023.01.18.01E, firmado com a empresa: RPC LOCAC@ES E
CONSTRUCOES LTDA - EPP, sediada a2 Rua Tomas Acioli, n° 705, Bairro Joaquim Téavora
Fortaleza/CE, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 05.610.532/0001-64 ¢ 05/02/2025, decorrente do
IERMO DE CONTRATO N° 011801015/2023, cujo objeto foi CONITRATAGCAO DE
PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE DE ALUNOS DA REDE DE ENSINO
FUNDAMENTAL E MEDIO DO MUNICIPIO DE SALITRE/CE derivada da PREGAO
ELETRONICO N° 2023.01.18.01E, firmado com a empresa: ALFA LOCACOES DE VEICULOS
LTDA - EPP, sediada a Rua Coronel Jodo de Oliveira, n® 420, Loja-04, Bairro: Messejana, na cidade
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O POVO £ QUEM FAZ

servico essencial compromete diretamente o direito fundamental a educacgdo, previsto na
Constituicio Federal, além de causar impactos negativos no calendario letivo e no desempenho
escolar dos alunos.
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Diante da impoessibilidade de aguardar os trimites de um processo licitatorio regular sem prejuizo 8

continuidade do transporte escoiar, a contratagdo emergencial se faz indispensavel para garantir o
acesso dos estudantes as unidades de ensino, assegurando a frequéncia escolar ¢ o cumprimento das
diretrizes educacionais estabelecidas pelo Ministério da Educagéo e pelos 6rgios competentes.

Além disso, a necessidade da coniratagdo emergencial encontra respaldo no artigo 75, inciso VIIT,
da Lei n® 14.133/21, que permite a dispensa de licitagdo em casos de emergéncia ou calamidade,
quando ha risco de prejuizo ou interrupgdo de servigos essenciais. Diante desse contexto, a presente
justificativa visa demonstrar a urgéncia da contratagio ¢ a essencialidade da prestacio do servigo,
garantindo a continuidade do transporte escolar no municipio.
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do devido processo administrativo para a efetiva contratagdo para o restante do ano. Entretanto,
devido a obrigatoriedade das formalidades a serem cumpridas no planejamento anual das
contratagdes ¢ ainda as pertinentes a cada modalidade de licitagdo, sendo imperiosa a escolha da que
¢ cabivel, este processo ainda se encontra na fase de planejamento, gerando a necessidade de ser
suprida a necessidade do servico desse obieto, nesse inferim, através da conirataciio emergencial,
enquanto se processa esta licitacio regularizadora da situagfo.
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II- DA DISPENSA DE LICITACAO.

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes sdo atos que fogem ao principio constitucional
da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excegdes a este principio. Assim, este tipo de
ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua importincia ¢ necessidade extrema de
idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

Em 01 de abril de 2021 entrou em vigor a Lei 14 133/2021, iniciando um novo marco nas Licitacdes
€ contratos.

Objetivo da contratacfio ¢ contratar a proposta mais vantajosa primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar € a regra.

Entretanto hd requisigBes que por caracteristicas especiticas tornam se impossiveis ou ireifvatons
licitagbes nos trAmites usuais. Na ocorréncia de licitagdes inviaveis ou impossiveis a lei previu
excegdes as regras, as Dispensas de Licitagdes ¢ a Inexigibilidade de licitagdo. Trata-se de

contratacéio realizado sob obediéncia ao estabelecido no artigo 72, lei 14.133/2021. l(

Art. 72. O processo de contratacido direta, que compreende os casos de inexigibilidade ¢ de
dispensa de licitagfo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - Documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art, 23 desta
Lei;




III - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - Demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V¥ - Compiovagio de que o Coiitiatado precnche 0s 1equisitos de habililagao ¢ qualilicagao
minima necessaria;

VI - Razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - Autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ger diviilgado e mantido a digpogicAo do piihlico em gitio eletrénico oticial,

No nosso caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitagdo com base juridica no inciso VIII do
artigo 75 da Lei n® 14133/2021.

Art. 75.E dispensavel a licitagio:

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situa¢io que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade
dos servigos plblicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicio dos bens necessarios ao
atendimento da situacio emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos
que possam ser conciuidas no prazo maximo de I (um) ano, contado da data de ocorréncia
da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacio dos respectivos contratos e a
recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

A imprevisibilidade € considerada requisito vital para a caracterizag@o da contratagdo emergencial,

segundo o disposto no inciso VI, do art. 75, da Lei 14.133/21. Pelo exposto, ndo resta davidas que

sdo imprevisiveis os fatos que podem ocorrer no transcorrer da licitagéo, tornando quase impossivel,

desta forma, a previsdo do término dos trabalhos relativos ao processo em pauta. Por conseguinte,

tdo longa demora no andamento do processo, gera a necessidade dessa compra emergencial, pelas

razdes citadas, que com certeza atendem a todos os requisitos exigidos para essa dispensa de
A licitacfo,

Segundo o administrativista Antonio Carlos Cintra do Amaral, verbis:

“.. a emergéncia é a nosso ver caracterizada pela inadequacdo do procedimento formal
licitatorio ao caso concreto. Muais especificamente: um caso ¢ de emergéncia quando
reclama solucdo imediata, de tal modo que a realizacio de licitacdo, com os prazos e
Jormalidades que exige, pode causar prejuize a4 empresa {(vbviamenie prejuizo refevaniey
ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos ou bens, ou ainda, provocar a
paralisacio ou prejudicar a regularidade de suas atividades especificas.” (obra cit.,
Ulisses Jacoby Fernandes).

No mesmo sentido, o saudoso Hely Lopes Meirelles, afirma que:

“.. a emergéncia hd que ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de justificar a
dispensa de licitacdo para obras, servigos, compras ou alienacdes relacionadas com a
anormalidade que a Administragio visa corrigir, ou com o prejuizo a ser evitado. Nisto
se distingue dos casos de guerra, grave perturbagdo da ordem ou calamidade ptiblica, e
que a anormalidade on o risco é generalizado, autorizando a dispensa de licitacdo em

<A

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALITRE-CE

PREFEITURA MUNICIPAL PRACA SAO FRANCISCO, SN : RN
b | CEP: 63155-000, SALlTnEJCEAnA/o_’; {0 Ve

CNPJ: 12.464.491/0001-00 i aQn =

FONE: (88) 3537-1200 y

WWW.SALITRE.CE.GOV.BR =



#
4

PREFEITURA MUNICIPAL PRAGA SAO FRANCISCO, SN

i iET CEP: 63155-000, SALITRE /CEARA

CNPI: 12.464.491/0001-00
O POVO £ QUEM FAZ

FONE: {88) 3537-1200 hos
WWW.SALITRE.CE.GOV.BR N

S T
TR

toda a drea atingida pelo evento.” (in Licitagdo e Contrato Administrativo, 92 ed., Revista
dos Tribunais, Sdo Paule: 1990, p. 97).

O Magistério de ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL, com muita propriedade, aduz que
a emergéncia, "verbis":

"é (...) caracterizada pela inadequaciio do procedimento formal licitatério ao caso
conereto. Mais especificamente: um easo € de emergéncia quando reclama solucio
imediata, de tal modo que a licitaciio, com os prazos e formalidades que exige, pode
causar prejuizo & empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a
seguranca de pessoas, obrag, servicos ou hens, on, ainda, nrovocar a paralisacio oun
prejudicar a regularidade de suas atividades especificas. Quando a realizacio de
licitacfio nfio ¢ incompativel com a soluciio necessiria, no momento preconizado, niio
se caracteriza a emergéncia,"

A Dispensa de licitagdo em tela estd em consonancia com a orientagdo tracada pelo egrégio Tribunal
Aa Mantac dAa TTnidn:
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E possivel a contragio por dispensa de licitagdo, com suporte no comando contido no
inciso I'V do art. 24 da Lei n° 8.666/1993, ainda que a emergéncia decorra da inércia ou
incuria administrativa, devendo ser apurada, todavia, a responsabilidade do agente
publico que nfo adotou tempestivamente as providéncias a ele cabiveis. Acordiio
4252012-TCVU-Plendvio, TC-Processo 03R.000/2011-3. rel. Min, locé lorge,
29.2.2012

A dispensa de licitagdo também se nmostra possivel quando a situagdo
de emergéncia decorrer da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma
gestao dos recursos pubicos, pois a inéreia do gestor, culposa ou dolosa, ndo pode vir em
prejuizo de interesse plblico maior tutelado pela Administragio. Nessas situagGes,
contudo, o reconhecimento da situagdo de emergéncia ndo implica convalidar ou dar
respaldo juridico & conduta omissiva do administrador, a quem cabe a responsabilidade
pela nfo realizagfo da licitagdo em momento oportuno.

— Acédrdio 2240/2015-TCU-Primeira Cimara, TC Processo 019.511/2011-6, relator
Ministre Benjamin Zymler, 28.4.2015

A dispensa de licitagio, em casos de emergéncia ou calamidade publica (art. 24, inciso
IV, da Lei 8.666/93) , apenas € cabivel se o objeto da contrataglio direta for o meio
adequado, eficiente e efetivo de afastar o risco iminente detectado.

Acdordio 1987/2015-TCU-Plendrio. TC Processo 001.386/2013-1, relator Ministro
Benjamin Zymier, 12.8.2015

III - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE.

Esse processo tem a finalidade da CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE

TRANSPORTE DE ALUNOS DA REDE DE ENSINO INFANTIL, FUNDAMENTAL E MEDIO

DO MUNICIPIO DE SALITRE/CE EM CARATER EMERGENCIAL.

Atrela-se tanto a justificativa de precgo, quanto a habilitagdo e qualificaciio da contratadal,lgm da

caracterizagdo e comprovacdo da situagdo fatica que autoriza a Dispensa de Licitagdo por meio de
decreto emergencial.
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A empresa escolhida neste processo para sacramentar a contratagdo pretendidos, foi: J F DA
SILVEIRA JUNIOR LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob o n°. 31.198.349/0001-03, que apresentou

o MENOR PRF(‘II entre as pronostas nnr@qentadnq no valar de R$ 1 578 558 60 mm milhio,

quinhentos e setenta ¢ oito mll, qumhentos e cinquenta e oito reais e sessenta centavos).

Em analise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de pregos as quais
seguem anexo as cotagdes, apresentado pregos compativeis com os praticados no mercado.
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No processo em epigrafe, restou comprovado ser o menor pre¢o de mercado praticado com a
Administragdo.

A empresa egcolhida neste processo para sacramentar a contratacdo pretendidog, foi: T F DA

SILVEIRA JUNIOR LTDA - ME inscrita no CNPJ sob o n°. 31. 198 349/0001-03, que apresentou
o MENOR PRECO entre as propostas apresentadas no valor de R$ 1.578.558,60 (um milhdo,
quinhentos e setenta e oito mil, quinhentos e cinquenta e oito reais e sessenta centavos).

O valor proposto no menor orcameinto enguadra-se 1o disposto no art. 75. aiexo ainda estimativas
de despesas, seja pelas cotagdes anexas nos termos art. 72, inc. II da 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagdes).

De acordo com a Lei n. 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), apds a cotagdo, é optado no presente
processe o critério menor prego, conforme critérios de julgamentos previsto no art. 33, inc. I da Lei
n.14.133/2021, assim verificado o menor preco,adjudica-se o servigo aquele que a devida habilitagio
juridica, ndo deixando de se observar a regularidade fiscal.

Em relagdo ao preco ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a realidade do mercado
em se tratando de produto ou servigo similar, podendo a Administracdo adquiri-lo sem qualquer
afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

V - DA HABILITACAQ JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administragio tem o deverde verificar os
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n.14.133/2021. Por trata-se de contratagdo direta foi exigido no termo de referéncia a comprovagio
de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e¢ qualificagio minima necessaria,
compreendo a habilitagdo juridica, regularidade fiscal e social, qualificagio técnica e econdmico
financeira indispensaveis ao cumprimento do objeto.
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conforme documentos em anexo.
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VI - DEMONSTRACAO DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RE %SOSW
ORCAMENTARIOS COM O COMPROMISSO A SER ASSUMIDO.
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DECLARAMOS para os devidos fins, especialmente em atendimento ao disposto no art. 16 da Lei
Complementar n° 101/2000- Lei de Responsabilidade Fiscal, informamos que ha estimativa de
impacto Orgamentario e Financeiro, o processo encontra-se em compatibilidade e adequado com a
nossa Legislagdo Municipal, em especial com o PPA - Plano Plurianual, com a LDO - Lei de
Diretrizes Orgamentérias e por fim, com a LOA - Lei Orgamentaria anual, ¢ assim sendo, existe
previsdo dos recursos orgamentarios, para assegurar o pagamento das despesas relacionadas ao
objeto indicado acima, consoante da disponibilidade de dotagdo orgamentaria para a tal finalidade.

Salitre-CE, 19 de fevereiro de 2025.

Presidente
Comisséo de contratagdo
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Thamiris Pereira Silva
Secretaria
Comissdo de contratagio
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Francisca Luana da Silva
Coordenadora
Comissdo de contratagdo
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