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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER: N°PGM -n. 2021.03.30.02

PROCESSO: DISPENSA DE LICITAGAO N° 2021.03.29.01FG

ASSUNTO: CONTRATACAO DE PRESTAGAO DE SERVICOS DE
EMISSAQ DE CERTIFICADOS DIGITAIS ECNPJ Al (1 ANO)
DE INTERESSE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SALITRE.

EMENTA:  Atendimento dos requisifos conlidos no Art. 24, |l, da Lei
8.664/93. Possibilidade.

PARECER JURIDICO

Trata o presente expediente de solicitagdo de andlise
juridica acerca do procedimento de contratagdo direta, fundamentada no art.
24, inciso Il, da Lei de Licitacdes, cujo objetc é a prestagdo SERVICOS DE
EMISSAO DE CERTIFICADOS DIGITAIS ECNPJ para o Prefeitura Municipal de Salitre-
CE, com fulcro no artigo 24, inciso ll, da Lei Federal n° 8.666/1993.

A prestacdo de servigos serd fornecida pela Empresa
CERTIFIC DIGITAL SOLUCOES DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO LIDA,
devidamente inscrita no CNPJ n° 32.295.890/0001-00, estabelecida na Rua
Doutor Miguel Lima Verde, n° 494, Sala 05, Centro, Crato/CE. o empresa POSsUi
capacidade juridica e reguloridade fiscal e preenche os requisitos de

capacidade técnica compativel com as exigéncias do objeto a ser fornecido.

A proposta apresentada pela empresa, resultou no valor
global de R$ 4.332,000 (QUATRO MIL TREZENTOS E TRINTA E DOIS REAIS) valor
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referente a emissdo de certificados digitais para a Prefeitura Municipal de Salitre-
CE.

Relatado o pleito, emite-se o presente PARECER:

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatérios
cumpre a fungdo de andlise & legalidade do procedimento, bem como os
pressupostos formais da contratagdo, ou seja, avalior @ compatibilidade dos
atos administrativos produzidos no processo de contratagdo publica com o
sistema juridico vigente. Desta forma, a conveniéncia da readlizagdo de
determinada contratacdo fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das

despesas.

Estabelece o art. 37, inciso XX, da Carta Magna, ¢
obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatdrio para contratacdes
feitas pelo Poder Publico. No entanto, o préprio dispositivo constfitucional
reconhece a existéncia de excegdes & regra ao efetuar a ressalva dos casos
especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de

licitagdo.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiv a
possibilidade de existirem casos em que a licitagdo poderd deixar de ser
realizada, autorizando a Administragcdo Publica a celebrar, de formg

discriciondria, contratacdes diretas sem a concretizagdo de certame licitatério.
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A dispensa de licitagdo € uma dessas modalidades de
contratacdo direta. O art. 24, da Lei n°. 8.664/93 elenca os possivels casos de

dispensa. dentre esses casos se faz alusdo ao inciso Il

"“Art. 24, E dispensavel a licitagdo:

{-s)

il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do
arligo anterior e para alienagdes, nos casos previstos
nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um
mesmo servico, compra ou allenagdo de maior vulto

que possa ser realizada de uma sé vez.”

A licitacdo dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles, "€
aquela que o prépria lei declarou-a como tal". José Santos Carvalho Filho
acrescenta que estd se caracteriza pela circunstancia de que. em tese, poderia
o procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade do caso, decidiu o

legisiador ndo toma-lo obrigatério.

Cabe aqui certa discricionariedade do agente
administrativo, i@ que a licitagdo ndo & proibida. Entretanto, este deve levar em
conta que a redlizagdo do cerftame deve também ser vantgjosa para ¢

Administragdo e respeitar o principio da economicidade.

A Lei n° 8.666/93. ao instituir as normas para licitagdes e
contratos da Administrac@o Publica, autorizou o dispensa de licitagdo em vanas

hipéteses, ainda que possivel a competigdo. SGo circunsténcias peculiares que
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aconselham a contratacdo direta, desde que preenchidos os requisitos previstos

em lei.

Nesse caso, portante, o legislader entendeu que, em
funcdo do pequeno valor financeiro envolvido, ndo se justificaria a realizagdo

de um procedimento licitatério pela Administragdo.

Depreende-se, pois, que, nessa hipdtese, em rozGo do
pequeno valor envolvido, a legislagdo autoriza que se reduzam as formalidades

prévias as contratagdes pela Administragdo Publica.

DA MINUTA DO CONTRATO:!

A regulaomentagdo dos confratos  administrativos
encontra-se prevista no artigo 54 e seguintes da Lei n.° 8.666/93, tendo o art. 55,
da referida norma, previsto quais sGo as cldusulas gue necessariamente dever@o

estar consignadas nos chamados contratos administrativos, sendo as seguintes:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execu¢do ou a forma de forecimento;
It - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios,
data-base e periodicidade do regjustamento de pregos,
os critérios de atuadlizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagcdes e a do efetivo

pagamento;
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IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de
conclusdo, de enfrego, de observagcdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd o despesa, com a
indicacdo da classificagdo funcional programdatica e da
categorio econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas;

VIl - Os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidodes cabiveis e os valores das multas;

VIl - os casos de rescisdo imdvel;

IX - O reconhecimento dos direitos da Administragdo,
em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77
desta Lei;

X - As condicdes de importagdo, a data e a faxa de
cdmbio para conversdo, quando for o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que
a dispensou ou a inexigiv, ao convite e & proposta do
licitante vencedor;

Xl - a legislagdo aplicdvel & execugdo do contrato e
especialmente Qos casos omissos;

Xll - a obrigacdo do contratado de manter, durante
toda a execucdo do confrate, em compatibilidade com
as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de
habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.

§ 1° (VETADO).
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§ 2° Nos contratos celebrados pela Adminisiragdo
Piblica com pessoas fisicas ou juridicos, inclusive
aquelas domiciliadas no estrangeiro, deverd constar
necessariamente cldusula que declare competente o
foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer
questdo confratual, salvo o disposto nc § 6° do art. 32

desta Lei.

Na minuta do contrato em epigrafe, se fazem presentes

todas as clausulas exigidas pela Iegislacdo.
CONCLUSAO:

Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas
na Lei Federal n® 8.666/1993, ENTENDE-SE QUE A ADMINISTRAGAO PODERA
ADOTAR A MODALIDADE DE DISPENSA DE LICITACAO, podendo ser dado

prosseguimento ao processo licitatério e seus ulteriores atos.

Ressalvado o cardter opinativo desta algada juridica, e
com o inarreddvel respeito ao entendimento diverso, este € o entendimento,
S.M.J.

Salitre/CE, 30 de Mar¢o de 2021.

JOAD ALLISSON Assinado de forma

JOAO ALLISSON SOUSA LAVOR SOUSA il porsoR0
LAVOR:0117716 LAVOR01177163322
PROCURADOR ADJUNTO DO MUNICIPIO DE SALITRE-CE 332 Dador: 20210330
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAQO N2 2021.03.29.01FG

A Presidente da Comissao Permanente de Licitacao da Prefeitura Municipal de
Salitre, consoante autorizagio do Ordenador de Despesa do Fundo Geral o St. Dorgivan
Pereira da Silva, vem abrir o presente processo de Dispensa de Licitacio, sob o n®
2021.03.29.01FG, para contratacio de prestagio de servicos de emissio de certificados
digitais E-CNPJ Al (1 ano) de interesse da Prefeitura Municipal de Salitre.

Sendo assim, apresentamos a justificativa com base no art. 24, inciso II da Lei ne.
8.666/93.

DA FUNDAMENTACAQ LEGAL

A presente dispensa de licitagio tem como fundamento o inciso I1, do art. 24 da
Lei n®. 8666/93 e suas alteragdes posteriores.

Assim dispoe o art. 24:
Art. E dispensavel a licitagao:

I - para outros servigos e compras de valor até 10%
(dez por cento) do limite previsto na alinea 'a*, do
inciso I do artigo anterior e para alienacoes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacio
de mator vulto que possa ser realizada de uma s6 vez;
(Redagdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

DO OBJETO

Contratagio de prestagio de servicos de emissio de certificados digitais E-CNP]
Al (1 ano) de interesse da Prefeitura Municipal de Salitre.

DOTACAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes da presente Dispensa serdo custeadas com recurso
proprio, alocados no Orgamento vigente, na seguinte dotacao or¢amentérias: 0303 04
122 0037 2.003 — ManutencZo das Atividades da Secretaria de Administracao Financas e
Governo. Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00 - Outros Serv. de Terc. Pessoa Juridica,

Mediante a utilizagdo de recursos do préprio municipio.

DA JUSTIFICATIVA
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A Prefeitura Municipal de Salitre, Estado do Ceara, através da Comissio Permanente de
Licitagoes, vem justificar o procedimento de dispensa de licitacio para contracdo de
prestacdo de servigos conforme objeto.

Dispensa de Licitagdo em razdo de pequeno valor:

O art. 24, em seu inciso II, dispde sobre a possibilidade da dispensa em razio do
pequeno valor, para contratagio de servigos, in verbis;

I1 - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea "a*, do inciso Il do
artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos
nesta Lei, desde cue nao se refiram a parcelas de um
mesmo servio, compra ou alienacao de maior vulto que
possa ser realizada de uma s6 vez; (Redagdo dada pela
Lei n® 9.648, de 1998)

A contratagdo de pequeno valor como hipétese para dispensar a licitacao,
prevista no artigo 24, inciso Il da Lei n? 8666/93 ¢ aquela em que o objeto do contrato
nao supera 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea ‘a’ do inciso Il do artigo 23
para compras e servigos.

A justificativa da faculdade da dispensa de licitagio para este caso, reside na
simplicidade do objeto e de seu pequeno valor, conforme orgamentos que seguem
acostados.

Ressalta-se que o administrador piblico deve observar, sempre, os limites
estabelecidos pelo inciso para suas aquisicoes e contratagdes de servicos, para que nao
infrinja o Estatuto Licitatorio e utilize a dispensa em lugar de uma das modalidades de
licitacao.

O critério objetivo estabelecido pela lei afasta a discricionariedade da
Administracio. Repita-se ela s6 poder ser discricionaria na conveniéncia de realizar ou
néo a licitagio, mas se o valor ultrapassar os limites previstos, devera a administragio
realizar licitagdo sob pena de ilegalidade.

Desse modo, o caso de dispensa de licitagao em razao do pequenoc valor, est4
amparada nas cotagdes que aliceram esse processo, utilizando cotacdes com
empresas/profissionais do ramo e com padréo definido como meio para apurar o melhor
prego, isto €, selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracio Prblica.

Desse modo, para que se justifique a dispensa o legislador determinou além de
observar o limite de 10% do valor fixado para 2 modalidade convite, estabeleceu que o
objeto licitado nio resulte de parcelamento ou fracionamento.

A contratagio da empresa por dispensa de licitagio vem atender o interesse
ptblico conforme disposto no art. 24, inciso Ii da Lei n® 8.666/1993. E, no caso em
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apreco, consideramos que a dispensa faz-se necessiria, pois a realizacio de
Procedimento Licitatorio, sem davidas, implicaria em maiores despesas  a
Administracio.

Promover a dispensa de licitagdo ¢ o recurso disponivel neste momento e com
suporte orcamentario para atendimento do objeto, pois constatamos que o Fundo Geral
do Municipio de Salitre possui orgamento suficiente para atender e adquirir em sua
totalidade o objeto em questio conforme cotagdes apresentadas e entendemos ser
oportuno providenciar a contratagio neste momento.

RAZAO DA ESCOLHA

A escolha recaiu na Empresa CERTIFIC DIGITAL SOLUCOES DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA - ME, pelo fato de 2 mesma preencher
todos os requisitos determinados por ocasizo do Processo de Dispensa e os pregos
serem compativeis com os de mercado.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

Deriva de previsao de orgamento realizado pelo setor competente, por meio de
consultas realizadas, tendo constatado que o valor cobrado pelo servigo esta compativel
com a realidade mercadologica, devidamente acostada aos autos deste processo, sendo a
contratagio efetivada no valor global de R$ 4.332,00 (quatro mil e trezentos e trinta e
dois reais).

.Sa]jtre/Ce., 30 de margo de 2021.

THarniris Pereira Silva
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacio
Prefeitura Municipal de Salitre



