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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA PREFEI
MUNICIPAL DE SALITRE/CE.

SR(A). PREGOEIRO(A) E EQUIPE DE APOIO
RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA INABILITACAO
PREGAQ ELETRONICO N.° 2021.03.31 01E

OBJETO: AQUISICAO DE KITS DE LIVROS DIDATICOS PARA EDUCACAO
INFANTIL, JUNTO A SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
SALITRE/CE.

A empresa FAC COMERCIO E SERVICOS EIRELI, com enderego a Avenida
Engenheiro Alberto Monte No. 2929, Sala 311S, Bairo Pici Fortaleza, Estado
do Ceard, inscrita no CNPJ sob o n® 07.104.803/0001-35, CEP: 60.440-593
representado por seu sdcio ¢ Sr. Francisco Adilino Rodrigues Sousa, CPF n°
607.905.323-36, devidamente qualificado no presente processo, vem na forma
da legislacdo vigente em conformidade com o Art 4°. inciso XVIIi da Lei Federal
10.520/02, até Vossas Senhorias, para, tempestivamente, interpor recurso
perante essa distinta administragdo que declarou uma empresa idénea e
Capacitada, inabilitada do processo licitatério em pauta pela nao apresentagao
da CERTIDAO NEGATIVA DE INFRACOES TRABALHISTAS, exigéncia
eivada de ilegalidade, tendo em vista que foi apresentada a CNDT — Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas devidamente guardada a sua validade pela
empresa supracitada.

CONSIDERACOES INICIAIS: llustrissimo(a) Sr.(a). Pregoeiro(a) e Equipe de
Apoio da Prefeitura Municipal de Salitre/CE. O respeitavel julgamento das
razées interpostas, recai neste momento para sua responsabilidade, o qual a
empresa ARRAZOANTE confia na fisura, na isonomia, bom senso e na
imparcialidade a ser praticada no julgamento em quest&o, buscando habilitar
empresas com capacidade técnica compativeis para a contratagdo ora
solicitada e consequentemente pela proposta mais vantajosa para esta
dignissima administragio, onde a todo o momento demostraremos nosso
Direito Liguido e Certo & 0 cumprimento pleno de todas as exigéncias do
presente processo de licitagéo.

DO DIREITO PLENO AS RAZOES AQ RECURSO ADMINISTRATIVO: A
ARRAZOANTE faz constar 0 seu pleno direitc ao Recurso Administrativo
devidamente fundamentado pela legislac8o vigente e as normas de Licitagéo.
Solicita que esta douta Comisséo de Licitagso, conhega o RECURSO e analise
os fatos apontados, tomando para si a responsabilidade do julgamento.

DO DIREITO AS RAZOES DE RECURSO: Art 104 Inciso XVIil da Lei Federal

PO P e e A

FAC Comercio Servigos e ConstrucSo Eireli CNPJ: 07.104.803/0001-35
Av. Humberto monte, 2929 - Sala 311 sul — Pici
Fone: 3636.0272 / e-Mail: fac.comercio@outlook.com

A




R

DOS FATOS: A RECORRENTE motivou as razdes de recurso tendo em vista e
comprovadamente na forma documental que a empresa apresentou todos os
requisitos habilitatérios constantes nas clausulas do referido edital, ocorre que,
de forma arbitrdria a Comissdo de Licitaglio, ao arrepic da Lei Federal
supracitada, declarou a empresa FAC COMERCIO E SERVICOS EIRELI, com
comprovada qualificacdo técnica. habilitagdo juridica, regularidade fiscal e
trabalhista, qualificagdo econdmica e financeira e demais documenios
inerentes a sua habilitagdo, INABILITADA sem embasamento legal e juridico
de que a CONCEITUADA empresa nao apresentou a CERTIDAO NEGATIVA
DE INFRAGOES TRABALHISTAS exigida no item 10.85 do edital,
desconsiderando todos 0s demais requisitos cumpridos na documentagdo
prevista nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/93 acostada aos autos do processo em
epigrafe e no edital em epigrafe.

A melhor interpretagdo, entretanto, da redagao referente ao art. 22, § 2° da Lei
8.666/93 que aplica-se subsidiariamente na modalidade guestionada, ¢ a de

ampliar a participacdo do maior numero de interessados, obtencéo da

proposta mais vantajosa e consequentemente economia aos cofres
publicos.

Portanto, Douta Comissdo, se deve exigir o cumprimentio integral das
disposigbes impostas pelo edital. Proporcionar a oportunidade de participagdo
ao maior numero de interessados é ¢ objetivo primordial da licitagéo, e as duas
alternativas encontradas no art. 22, § 2°, se forem preenchidas, habilita a
qualguer interessado concorrer em busca do objeto licitado pela Administragéo
Pdblica.

Na hierarquia normativa, como subsidio ao principio da LEGALIDADE, impde a
deferéncia do instrumento convocatério ac que determina a lei que o
regulamenta, no caso, a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Um
deve se adequar ao outro, conquanto que esse instrumento convocatdrio
continue submisso, sem criar alternativas onde n&o possam ser admitidas, O
edital ao exigir como forma de habilitagdo documentos ndo elencados como
obrigatdrios na legislagdo vigente, cria empecilhos e diminui a competicdo para
uma proposta mais vantajosa ao Municipio, sem, contudo, permitir a
pariicipagdo de tantas outras interessadas que preencham 0s requisitos e
contrariara as perspicuas disposigdes legais contidas na Lei a qual deve ser
compativel, evidenciando como itegal a disposicdo do item do edital.

Ademais, FOI NEGADO pela comissdo de licitagdo a HABILITACAO da
empresa arrazoante sob alegativa da ndo apresentacdo da CERTIDAQ
NEGATIVA DE INFRACOES TRABALHISTAS exigida no item 10.8.5 do edital,
mesmo tendo cumprido todos os requisitos legais exigidos cerceando assim o

e

direito a seguir as fases subsequentes em razdo de ofertar a proposta mais

' w—‘vantajosa a administra¢do e futura execugdo contratual.
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Insiste-se, para argumentar apenas, que o exame da aceitabilidade das
propostas deve ser feito ndo sd no sentido de se aferir se a licitante atendeu ou
néo o fim pblico ou se omitiu informagdes importantes ou desatendeu quesitos
do edital, mas tambem, e, sobretudo, se o mesmo tratamento e julgamento foi
empregado aos demais concorrentes. Se a Comisséo desclassifica uma
licitante por deixar de atender ao edital por um exigéncia ja DECLARADA
ILEGAL em Actrdéos do TCU, resta claro a frustragdo do carater competitivo
da licitagao.

Em sintese, conclui-se que o Tribunal de Contas da Unido tem entendimento
pacificado no sentido de n&o ser possivel exigir certidéo negativa de infrages
trabalhistas como requisito de habilitagio nas licitagbes, dada manifesta falta
de previsdo legal nesse sentido.

Para fins de habilitagdo nos procedimentos licitatorios, a prova de inexisténcia
de deébitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho, conforme previsto pelo
inc. V do art. 29 da Lei n° 8.666/93, ¢ feita por meio da CNDT, instituida pela
Lei n® 12.440/11.

A lei n® 12.440/2011 alterou a CLT e a Lei das Licitagdes (n® 8666/1993), para
criar a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT.

Para expedigdo da CNDT, organizou-se o Banco Nacional de Devedores
Trabalhistas - BNDT, centralizado no Tribunal Superior do Trabalho, a partir
de informagbes remaetidas por todos os 24 Tribunais Regionais do Trabalho do
pais. Deste Banco — BNDT - constam as pessoas fisicas e juridicas que s3o
devedoras inadimplentes em processo de execugio trabalhista definitiva.

A Lei de LicitagBes, alterada pela Lei n® 12.440/2011, exige do interessado em
participar do certame licitatorio a prova de sua regularidade trabalhista (art. 27,
iV), a ser feita por meio da apresentagéo, dentre outros documentos, da CNDT
atestando a inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho
{art. 29, V).

As dividas registradas no BNDT inciuem as obrigagdes trabalhistas, de fazer ou
de pagar, impostas por sentenga, os acordos trabalhistas homologados pelo
juiz e ndo cumpridos, os acordos realizados perante as Comissfes de
Conciliagdo Prévia (Lei n® 9958/2000) e ndo cumpridos, os termos de ajuste de
conduta firmados com o Ministério Publico do Trabalho (Lei n° 9958/2000) e
ndo cumpridos, as custas processuais, emolumentos, muitas, honorarios de
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A Certiddo serd negativa se a pessoa sobre gquem deva versar ndo estiver
inscrita como devedora no BNDT, apos decorrido o prazo de regularizagéo.

A Certiddo sera positiva se a pessoa sobre quem aquela deva versar tiver
execucdo definitiva em andamento, ja com ordem de pagamento nao cumprida,
apés decorrido o prazo de regularizacao.

A Certid&o sera positiva com efeito de negativa, se o devedor, intimado para
0 cumprimento da obrigagdo em execuclo definitiva, houver garantido o juizo
com depdsito, por meio de bens suficientes a satisfagéo do débito ou tiver em
seu favor decisdo judicial que suspenda a exigibilidade do crédito.

A Certidao positiva com efeito de negativa possibilita o titular de participar de
licitagGes.

A regulamentacdo da matéria veio pela Resolugdo Administrativa n® 1470/2011
do Orgédo Especial do Tribunal Superior do Trabalho, que estabelece a
obrigagao de inclusdo dos inadimplentes no BNDT, bem como a atualizagéo do
registro, sempre que decisao judicial assim o determinar.

Durante quarenta e cinco dias, a partir da inclusdo no BNDT, o interessado
podera regularizar a pendéncia, pagando-a ou garantindo o juizo, ou, se for o
caso, postular na unidade judiciaria em que tramita o processo a retificagéo de
langamento equivocado. Este periodo, o prazo de regularizagéo, foi instituido
na Resolucdo Administrativa n® 1470/2011 pelo Ato 001/2012. No curso desse
prazo, a Certiddo expedida seré negativa.

A Certidao é nacional, tem validade de 180 dias e apresenta a situagio da

pessoa juridica pesquisada em relagdo a todos os seus estabelecimentos,

agéncias ou filiais.

A Lei n° 12.440/2011 criou a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas,
documento indispensdvel a participagdo em Licitagdes Publicas — Lei n®
8666/93, artigo 29, V.

As pessoas fisicas e juridicas que tiverem contra si execugdo trabalhista em
andamento, apds sua intimagéo para pagamento, serdo incluidas no Banco
Nacional de Devedores Trabathistas. Este registro impedira a obtengéo
de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas e, portanto, a participagao em
Licitagdes Publicas.

Para possibilitar o pagamento do débito, sua garantia ou a retificacdo de
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e cinco dias a contar de sua inclus@o no Banco, o que se chama prazo de
regulariza¢do.

Neste periodo, obtera Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, sem
quaisquer apontamentos. Caso ndo providencie retificacdo, garantia ou
pagamento da divida, havera registro imediato da pendéncia, o que fard a
Certidao ser, conforme o caso, positiva ou positiva com efeito de negativa.

LE! N° 12440 DE 7 DE JULHQ DE 2011- Acrescenta Titulo Vii-A a

Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943, para institur a Certidio Negativa de Débitos
Trabalhistas, e altera a Lei n° 8666, de 21 de junho de 1993

LEI N° 8666, DE JUNHO DE 1893 - Regulamenta o art. 37, inciso XXI. da
Constituigo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administragao Pablica e da outras providéncia.

RESOLUCAQ ADMINISTRATIVA N° 1.470/2011 - Regulamenta a expedicio
da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT e d4 outras providéncias.

RESSALTAMOS a apresentagdo da CNDT por nossa empresa conforme
legislac8o e assim, ndo por outra razdo, no Acordéo n°® 3.148/2014 — Plenario,
o Tribunal de Contas da Unido entendeu que a exigéncia de certiddc de
infragdes trabalhistas, conforme exigéncia demasiada no item 10.8.5 da peca
editalicia constitui irregularidade, ao qual transcrevemos abaixo o trecho da
referida decisao:

Actrdio

VISTQS, relatados e discutidos estes autos de representacdo formulada por licitante contra
disposi¢Bes editalicias impostas 4 tomada de pregos 004/2014, promovida pelo municipio de
Nilo Pecanha/BA com recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educaco {FNDE).

ACORDAM os Ministros do Tribunat de Contas da Unido, reunidos em sess3o da Primeira
Cémara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da presente representacdo, por satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237 do RITCU, para, no mérito, cansidera-la procedente;

9.2. assinar prazo de quinze dias para que o municipio de Nilo Pecanha/BA adote as
providéncias necessdrias para a correcdo das irregularidades a seguir listadas, identificadas no
edital da Tomada de Pregos 004/2014 e que acarretam restrigdo 3 competitividade do certame,
com fulcro no que estabelece o art. 71, IX, da Constituicio Federal c/c os art. 45 da Lei
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9.2.1. exigéncia de comprova¢io de capacidade técnica para a execugdo de parcelas da obra,
para fins de qualificacio técnica do licitante, que ndo atendem, simultaneamente, aos critérios
de maior relevancia e valor significative do objeto, o que contraria o disposto na Stmula TCU
263/2011;

9.2.2. exigéncia de vinculo empregaticio entre a licitante & 0 responsavel técnico pela obra, para
fins de qualificacio técnica do licitante, o que contraria o disposto no art. 30, § 19, 1, da Lei
8.666/1993;

9.2.3. exigéncia, cumulativa, de garantia da proposta e de garantia para execugdo do contrato, o
que contraria o disposto no art. 31, § 29, da Lei 8.666/1993;

9.2.4. exigéncia de certid3o de infrac3es trabalhistas e de infracBes A legisiaclio de protecio 3
crianga e ao adolescente para fins de habititacdo, o que contraria o disposto no Decreto
4.358/2002;

9.2.5. exigéncia de visita ao local da obra pelo responsavel técnico da mesma, 0 que contraria o
disposto no art. 30, i}, da Lei B.666/1993.

9.3. dar ciéncia da deliberagdc a0 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e &
empresa STC Santana Construgdes Ltda.:

9.4. encerrar o presente processo.

CONCLUSAD

56. O documento constante da peca 2 deve ser conhecido como representacao, por preencher
05 requisitos previstos nos arts. 235 e 237 do Regimento Interno/TCU c/c o art. 113,812 da Le
8.666/1993

57. Verificou-se, em andlise perfunctéria da cautelar, estarem presentes os requisitos do perigo
da demora e da fumaga do bom direito, raz3e pelz qual o Ministro Relator determinou a
suspensdo do certame {peca 12).

58. No mérito, diante dos fatos apurados e dos elementas acostados aos autos, conelui-se quea
representacdo ¢ procedente, pois diversas cldusulas dispostas ac iongo do instrumento
convocatorio mostrarame-se restritivas 3 competitividade do certame, em ofensa aos artigos 37,
inc. XXI, da Constituicdo Federal, e 39, §1¢, inc. I, daiei B.666/1993.

59. Diante do quadro apresentado, tendo em vista as diversas clausulas contendo restrico 2
competitividade do certame e ofensa clara a Lei de Licitagbes, € cabivel a proposta de
determinar a anulacdo da Tomada de Preco 004/2014 promovida pelo municipio de Nilo
Peganha - BA, bem como a correcio dos vicios apontados em futuros certames.

BENEF[CIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

./5 :

60, Em cumprimento s diretrizes administrativas gue determinam o registro dos beneficios das ™
agbes de controle externo no corpo da instrucio, considera-se como beneficio das agdes (o NE——————
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cantrole a possibilidade de aperfeicoamento dos procedimentos administrativos da pre ;
municipal de Nilo Pecanha - BA na realizacdo de atos pertinentes s licitagdes e contratos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
61. Ante todo o exposto, submetem-se 0s qutos @ consideracdo superior, propondo:

a} conhecer da presente representacdo, sotisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237 do Regimento Interno deste Tribunal ¢/coart. 113, § 19 da
Lei 8.666/1993, para, no mérito, considerg-ia procedente;

bj) com fundamento no art 71, inciso X, do Constituig8o Federal, c/c os artigos. 45 da
Lei 8.443/1992 e 251 do Regimento Interno do TCU, assinar prazo de quinze dias pora
que a prefeitura municipal de Nilo Peganha - BA adote as providéncios necessdrias para
¢ anulacdo da Tomada de Preco 004/2014, bem como dos eventuais otos delas
decorrentes, informando ao TCU as medidas que vierem g ser adotadas, em raz8o da
presenga de cldusulas restritivas & competitividade e de afronta gos artigos 37, inc. XXI,
da Constituicdo Federal, e 39, §19, inc. i, da Lei 8.666/1993;

¢) com fulcro no art. 43 da Lei 8.443/1992, ¢/c o art. 250, inciso l, do Regimento interno
do TCU, determinar & prefeitura municipal de Nilo Pegcanha - BA que, quando da
efaboracdo/publicacdo de novo edital da tomada de pre¢o visando ¢ construcdo do
unidade escolar objete do Termo de Compromisso 30153 firmado com o FNDE, atente
parg o seguinte.

¢.1.) abstenha-se de exigir apresentacdo de atestodos técnicos puro porcelas de obra
que ndo atendem simultanearnente aos critérios de maior relevancia e volor significativo
do objeto;

¢.2.) abstenha-se de exigir, parg comprovagdo da capacitacdo técnico-profissional, que ¢
empregado possua vinculo empregaticio, por meio de Carteira de Trabalho e Previdéncia
Sacial - CTPS assinada, sendo suficiente provae da existéncia de contrato de prestago de
servicos, reqido pela legislogdo civil comum, conforme trata o art. 30, § 1%, inciso i, da
Lel 8.666/1993.

¢.3.) abstenho-se de exigir demonstragdo de copital minime ou de potrimdnio liquido
minimo curmulada com apresentagdo de garantia da proposta, e, aindo, que a garantia
seja apresentada em data anterior & abertura das propostas;

¢.4.) abstenha-se de exigir apresenta¢@o de certid@o de infragdes trabalhistas e certidgo
de infragdes & legislagdo de protegdo & crionga e ago adolescente para fins de
habilitagdo, e

¢.5.) abstenha-se de exigir que a visita técnica ao local do obra seja obrigatoriamente
realizada por meio de responsdvel técnico engenheiro.
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o fundaomentarem, a representante € go FNDE,

e} arquivar o0s outos, com fundamento no ort. 169, inciso V, do Regimento internc do
rcu”

£ o relatdrio,

Restringir o universo de participantes através de exigéncias excessivamente
rigorosas, importam em excluir aqueles que poderiam atender as necessidades
da administracéo, prejudicando assim a economicidade da contratacdo e
desatendendo também ao disposto no art. 37, XXl da CF.

E sabido que as contratagbes deverfio assegurar o maior numero de
participantes em atendimento ao preceito constitucional da isonomia, afim de
garantir & proposta mais vantajosa.

Assim, revela-se que o UNICO motivo de inabilitagdo apontado pela comiss&o
é precéario e ilegal, violando o principio da razoabilidade e supremacia do
interesse publico, em ofensa a prépria Constituigao.

A recorrente, vez que atendia a todos os requisitos do edital, se apresentou
como concorrente de acordo com o que preceitua os arts. 27 a 31 de Lei
8.666/93.

Consoante aos ensinamentos transcritos e segundo o principio da legalidade, a
administracdo s6 podera o permitido em lei.

Segundo Marcgal Justen Fitho, no procedimento licitatério ndo liberdade como
regra para a autoridade administrativa responsavel pela condugdo da licitagdo,
sendo, vejamos:

"No procedimento licitatério, desenvolve-se atividade vinculada. 1sso significa
auséncia de liberdade (como regra) para a atividade administrativa responsavet
pela comissdo de licitagBo. A lei define as condigdes de atuag@ic dos agentes
administrativos, estabelecendo a ordenagdo (sequéncia) dos atos & serem
praticados e impondo condigdes excludentes de escolhas pessoais e
subjetivas”

Diante destas constatagbes, podemos afirmar que a exigéncia que culminou na
inabilitagdio ora recorrida, se reveste de total irrazoabilidade e
desproporcionalidade em direta afronta ao interesse publico, ao restringir
fervorosamente o universo da competicio e naturalmente a proposta mais
vantajosa a administragio.
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Na certeza de poder confiar na lisura e sensatez dessa Administragdo, assim
como, no bom senso da autoridade que Ihe & superior, que estamos interpondo
estas razbes de recurso, as quais certamente serdo DEFERIDAS, declarando a
recorrente HABILITADA para as demais fases do certame por se tratar de
empresa idénea e por apresentar toda documentagdo prevista nas Leis
Federais No. 8.666/93, No. 10.520-02 e suas posteriores alieragbes como
também por cumprimento integral do edital em questdo evitando assim,
maiores transtornos. Nestes Termos, Pedimos Bom Senso, Legalidade e
Deferimento.

Fortaleza-CE, 30 de abril de 2021.
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