PREFEITURA MUNICIAL DE

Salitre

MUDAR PARA AVANCAR

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO

PARECER: N°PGM -n. 2021.12.29.01
PROCESSO: DISPENSA DE LICITACAO N° 2021.12.27.01S

ASSUNTO: CONTRATO DE LOCAGAO DE IMOVEL DESTINADO AO
FUNCIONAMENTO DA SEDE DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SALITRE/CE.

EMENTA: Atendimento dos requisitos contidos no Art. 24, X, da Lei
8.664/93. Possibilidade.

PARECER JURIDICO

Trata o presente expediente de solicitacGo de andilise
juridica acerca do procedimento de contratagcdo direta, fundamentada no art.
24, inciso X, da Lei de Licitacdes, para a locagdo justifica-se da necessidade da
Secretaria Municipal de Salde em atender suas demandas com a locagao do
imovel de propriedade do Sr: Miguel Ribeiro de Alencar, localizado na Rua Santo
Antonio, 415, Centro, na cidade de Salitre/CE, para funcionamento da sede da

Secretaria Municipal de Salde do municipio de Salitre/CE.

O prazo contratual comecard a vigorar na data da
assinatura do contrato, e terd término em 31 de dezembro de 2022, pelo valor
mensal de R$ 1.250,00 (MIL E DUZENTOS E CINQUENTA REAIS).

Foi realizada vistoria pela Comissdo de Avaliagcdo de
Iméveis do Municipio, que emitiu parecer técnico de avdliagdo imobilidria,
constatando que o imével em questdo estd em boas condigcdes de uso, sendo

adequado a utilizacdo a que se destina com a locagdo. O parecer técnico
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informa ainda que o imével possui locdlizagdo priviegiada, na drea do

municipio, sendo de facil acesso.
Relatado o pleito, emite-se o presente PARECER:

A licitagcdo é procedimento obrigatério & Administracdo

c Publica para efetuar suas contratagcdes, consoante preceitua o art. 37. Inciso XXI,
Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, ressalvados 0s casos em que a
AdministracGo pode ou deve deixar de realizar licitacdo, tornando-se

dispensada, dispensavel e inexigivel.

Da andlise da situacdo fatica aqui disposta, a locacéo
de imdvel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
Administracdo PUblica em suma, se resta configurada algumas situagdes legais
previstas no art. 24, da lei n° 8.666/93, mais especificamente, em seu inciso X.

Segundo a Lei Federal no 8.666/93, em hipodteses tais, a
" Administracdo PuUblica pode readlizar a confratacdo direta das referidas
aquisicoes, mediante contratagdo direta, dada a emergencialidade do caso,

conforme artigo 24, inciso X do referido diploma in verbis:
Art. 24 — E dispensdvel a licitagdo:

X - para a compra ou locagdo de imovel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da
administragdo, cujas necessidades de instalagdo e

localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o
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preco seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliagdo prévia; (Redagcdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994).

Consoante se verifica no dispositivo legal acima, a
Administracd@o PuUblica é dispensada de licitar a locagdo de um imoével que |lhe
seja realmente indispensdvel, em razdo das necessidades de instalagcdo e
localizagdo. Contudo, para amparar esta hipdtese de dispensa de licitacdo, é
imperativa a satisfacdo dos seguintes requisitos: a) destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da Administragdo; b) necessidades de instalagdo e
localizagdo condicionem sua escolha; c) preco compativel com o valor de

mercado; d) avaliagdo prévia.

A administracdo providenciou a avaliacdo prévia do
imével comprovando a compatibilidade do preco a ser contratado com o
preco praticado no mercado. A avaliagdo deve necessariamente anteceder a
firmagdo do negdcio avencado, o que no presente caso configura-se a
locacdo, pois € com a emissdo de laudo avaliatorio € que a administracdo ha

de aferir o prec¢o praticado no mercado.

Ressalte-se, no entanto, que a contratacdo direta ndo
significa o descumprimento dos principios intrinsecos que orientam a atuacdo
administrativa, pois o gestor publico estd obrigado a seguir um procedimento
administrativo determinado, com intuito de assegurar a prevaléncia dos

principios juridicos explicitos e implicitos constantes no Texto Constitucional.
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Ensina o Professor Jorge Ulisses Jacoby, na monografia
“Contratac¢do Direta Sem Licitagao" (5° ed., Brasilia Juridica, 2004, p. 289), o

seguinte:

“Para que a situagdo possa implicar dispensa de
licitagdo, deve o fato concreto enquadrar-se no
dispositivo legal, preenchendo todos os requisitos. Ndo é
permitido qualquer exercicio de criatividade ao
adminisirador, encontrando-se as hipéteses de licitagdo
dispensdvel previstas expressamente na lei, numerus
clausus, no jargdo juridico, querendo significar que sdo
apenas aquelas hipéteses que o legislador
expressamente indicou que comporta dispensa de

licitagdo.”

Entretanto, cumpre salientar que, embora dispensavel a
licitagdo, os requisitos exigidos no art. 26 da lei n. 8.666/93 sGo de cumprimento
obrigatdério para as dispensas admitidas com base no art. 24, X, quais sejam: a)
razGo da escolha do fornecedor ou execvutante; b) justificativa do prego: ¢)

juntada de proposta comercial devidamente assinada.
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E sempre prudente que se instrua os processos de
contratacdo direta segundo os procedimentos estabelecidos no artigo 26,
paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/1993, de modo que sejam devidamente
formalizados os elementos requeridos pelos incisos | a lll desse dispositivo por
meio de expedientes especificos e devidamente destacados no processo,
caracterizando a motivagéo do administrador para a pratica dos atos e
juntando-se justificativa de precos que demonstre, item a item, a adequagdo
dos precos aqueles praticados no mercado local, assim como parecer juridico
conclusivo que opine inclusive sobre a adequagdo dos pregos unitdrios

propostos pela entidade selecionada.

Desta forma, verifico a regularidade do procedimento
em relacdo & justificativa do preco, em virtude do laudo técnico, conforme

constam nos autos do processo de dispensa.

Portanto, manifesto-me favoravel & dispensa de
licitacdo com base no art. 24, X, haja vista necessidade do imével para o
atendimento das finalidades precipuas da Secretaria Municipal de Educacdo,
para funcionamento da Sede da Secretaria Municipal de Educag¢do do
Municipio de Sdlitre - CE, desde que haja o cumprimento das formalidades no

artigo 26 da lei, exigindo-se toda a documentagdo pertinente ao caso.

Ademais, sugiro que para a locacdo do imével esteja
presente nos autos os seguintes documentos: Escritura PUblica ou Particular do
Imével, Comprovante de Endereco, Documentos Pessoais do Proprietdrio,
Certiddées Negativas de Débitos Municipais, Estaduais, Federais e Trabalhistas,

bem como dados bancdrios da Locadora.
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DA MINUTA DO CONTRATO:

A regulamentagcdo dos confratos administrativos

encontra-se prevista no artigo 54 e seguintes da Lei n.° 8.666/93, tendo o art. 55,

da referida norma, previsto quais sdo as clausulas que necessariamente deverdo

‘ estar consignadas nos chamados contratos administrativos, sendo as seguintes:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
Il - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de precos,
os critérios de atudalizacGo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigacdées e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucgdo, de
conclusGo, de enfrega, de observacGo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a
indicagdo da classificagdo funcional programdtica e da
categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucado, quando exigidas;

VIl - Os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIl - os casos de rescisdo imovel;
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IX - O reconhecimento dos direitos da Administragdo,
em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77
desta Lei;

X - As condi¢coes de importagcdo, a data e a taxa de
cambio para conversdo, quando for o caso;

Xl - a vinculacdo ao edital de licitagcdo ou ao termo que
a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;

Xl - a legislagcdo aplicavel & execugdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

Xlll - a obriga¢cdo do contratado de manter, durante
toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com
as obrigacoes por ele assumidas, fodas as condigdes de
habilitacao e qualificagdo exigidas na licitagdo.

§ 1° (VETADO).

§ 2° Nos coniratos celebrados pela Administragdo
Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive
aquelas domiciliadas no estrangeiro, deverd constar
necessariamente clausula que declare competente o
foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer
quest@o contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32
desta Lei.

Na minuta do contrato em epigrafe, se fazem presentes

todas as clausulas exigidas pela legislacdo.

CONCLUSAO:
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Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas
na Lei Federal n° 8.666/1993, ENTENDE-SE QUE A ADMINISTRACAO PODERA
ADOTAR A MODALIDADE DE DISPENSA DE LICITAGAO, podendo ser dado

prosseguimento ao processo licitatério e seus ulteriores atos.

Ressalvado o cardter opinativo desta algcada juridica, e
com o inarreddavel respeito ao entendimento diverso, este € o entendimento,
S.M.J.

Salitre/CE, 29 de Dezembro de 2021.

ALuggN\ﬁtSA LAVOR

PROQURADOR DO MUNICIPIO DE SALITRE - CE
OAB/CE 23.192
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