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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER: PROCESSO N°. 2023.07.03.01

PROCESSO INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 2023.06.21.01PMS

OBEJTO: CONTRATAGAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
CONSULTORIA JURIDICA NO AMBITO DAS NECESSIDADES
DO MUNICIPIO DE SALITRE, PARA ATENDER A DEMANDA
DAS SECRETARIAS PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA JURIDICA, BEM
COMO ELABORAGCAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS
COMPLEXOS, CUJA ESPECIFICIDADE DA PROBLEMATICA
TORNE IMPRESCINDIVEL A ANALISE POR UM ESPECIALISTA
SINGULAR, RESULTANDO NA EMISSAO DE PARECERES
JURIDICOS OPINATIVOS.

EMENTA: OBSERVANCIA DA LEI N° 8.666/93.

PARECER JURIDICO

1. DOS FATOS A QUE SE PRESTA CONSULTORIA

Trata-se de andlise requerida pela Comissdo de Licitacdo da
Prefeitura Municipal de Salitre/CE, para CONTRATAGAO DE SERVIGCOS
ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA JURIDICA NO AMBITO DAS NECESSIDADES DO
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MUNICIPIO DE SALITRE, PARA ATENDER A DEMANDA DAS SECRETARIAS PARA A
PRESTAGAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA JURIDICA, BEM COMO
ELABORACAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS COMPLEXOS, CUJA ESPECIFICIDADE DA
PROBLEMATICA TORNE IMPRESCINDIVEL A ANALISE POR UM ESPECIALISTA
SINGULAR, RESULTANDO NA EMISSAO DE PARECERES JURIDICOS OPINATIVOS, em
conformidade com o Projeto Bdsico, em modalidade de inexigibiidade de

licitacdo.

Oportunc esclarecer que o exame deste o&rgdo de
assessoramento juridico € feito nos termos da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagcdo em
Si.

Nada obstante, recomenda-se que a drea responsdvel atente
sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e
contratacdes realizadas pela Administragdo Publica, ainda com mais rigidez em

se tratando de contratacdo direta, excecdo & regra da licitacdo.

E o relatério.

2. DA ANALISE JURIDICA.

Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucdo de
guestdes postas em andlise de acordo com a documentacdo apresentada, ndo
sendo, portanto, vinculativo & decisdo da auteridade competente que poderd

optar pelo acolhimento das presentes razées ou ndo.
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A inexigibilidade de licitagdo é utillizada em casos que houver
inviabilidade de competicdo, fratando-se de ato vinculado em que d
administracdo ndo tem outra escolha, sendo contratar, ocasiGo que a lei de
licitacdes estabeleceu hipdteses legais em rol exemplificativo, como podemos
observar na letra da lei, ao estabelecer o termo: “em especial”, com posterior

apresentacdo de trés hipdteses.

Passando ao estudo da fundamentagdo legal da
inexigibilidade de licitagcdo, prevista no artigo 25 da lei de licitagdes, nos

deparamos com a seguinte determinag¢do:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

Il - para a contratagdo de servigcos técnicos
enumerados no art. 13 desta lLei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para

servicos de publicidade e divulgagdo;

Orq, a lei faz remissGo ao arfigo 13 onde est@io mencionados
varios desses servicos, como pareceres, assessorias ou consultorias técnicas e
auditerias financeiras ou tributdrias efc. Neste sentido, entendemos que ai estdo

incluidas as assessorias e consultorias técnicas juridicas.

Ademais, a lei apresenta como requisitos para confratacdo,
como ensina o doutrinador JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, em seu Manual
de Direito Administrativo, 23° edicdo, pdaginas 293-294, o seguinte sobre tais
requisitos:
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a) Servigos Técnicos Especializados. “O Servico é técnico quando sua execucdo
depende de habilitacdo especifica".

b) Notéria Especializacdo. "aqueles que desfrutem de prestigio e reconhecimento
no campo de sua atfividade. A Lei considera o profissional ou a empresa
conceitfuados em seu campo de atividade. Tal conceito deve ter vdrios aspectos,
como estudos, experiéncias, publicagdes, desempenho anterior, aparelhamento,
organizacdo, equipe técnica e outros do género.”

c] Natureza Singular. “Servicos singulares sdGo os executados segundo
caracteristicas préprias do executor."” Neste ponto, o autor cita EROS ROBERTO
GRAU gue dafirma: “singularidade sGo 0s servigos porque apends podem ser
prestados, de certa maneira e com deferminado grau de confiabilidade, por um
determinado profissional ou empresa. Por isso mesmo é que singularidade do

servico esta contida no bojo da notéria especializacdo."”

Acertado € o entendimento do doutrinador, eis que o TRIBUNAL

DE CONTAS DA UNIAO sumulou a matéria com o seguinte enunciado:

SUMULA N° 039/TCU A inexigibilidade de licitagdo
para a confratagcdo de servigos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notdria
especializagdo somente é cabivel quando se tratar
de servigo de natureza singular, capaz de exigir, na
selecdo do executor de confiangca, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificagcdo inerentes ao
processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso
Il, da Lei n® 8.666/1993.
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No mesmo sentido das Cortes Superiores, o Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil proferiu entendimento de que a licitacdo é
inexigivel para a contratagcdo de servico de advocacia, respeitados os
pressupostos do artigo 25, inciso Il, da Lei n® 8.666/93.
Tal posicionamento da OAB resultou na prolagdo da SUmula no 04/2012,

elaborada pelo Conselho Pleno do Conselho Federal, in verbis:

“ADVOGADO. CONTRATAGAO. ADMINISTRACAO
PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. Atendidos
os requisitos doinciso Il do art. 25 da Leino 8.666/93,
é inexigivel procedimento licitatério para
contratagdo de servicos advocaticios pela
Administragdo PuUblica, dada a singularidade da
atividade, a notéria especializagdo e a
inviabilizagGo objetiva de competicdo, sendo
inaplicdvel a espécie o disposto no art. 89 (in totum)
do referido diploma legal.” (SUmula no 04/2012.
Conselho Pleno do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, 19/09/2012).

Além disso, c mesmo Conselho publicou a SUmula 05/2012 gue
exclui a responsabilidade civil e criminal do advogado que formula parecer
fécnico opinando sobre a dispensa ou a inexigibilidade de licitacdo para
contratacdo pelo Poder PUblico, suscitando o artigo 2°, § 3°, da Lei n® 8.906/94
(Estatuto da Advocacia e da OAB), o qual prevé a inviolabilidade dos atos e

manifestagdes do advogado no exercicio da profissdo. Cita-se a referida sumula:
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“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONTRATAGAO. PODER PUBLICO. N&o
poderd ser responsabilizado, civil ou
criminaimente, o advogado que, no regular
exercicio do seu mister, emite parecer técnico
opinando sobre dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo para contratagdo pelo Poder Publico,
porquanto invioldvel nos seus atos e manifestacoes
no exercicio profissional, nos termos art. 20, § 30, da
Lei n. 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB)
(Stmula no 05/2012. Conselho Pleno do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
19/09/2012).

Importante referir, também, o posicionamento do Tribunal de

Contas da Unido, que ndo se distancia dos entendimentos do STF, STJ e OAB.

A Corte de Contas da Unido, diante de inUmeros processos
administrativos envolvendo a inexigibilidade de licitacdes fundadas no artigo 25,

inciso I, da Lei n° 8.664/93, proferiu a seguinte sumula:

Sumula 252/2010. A inviabilidade de competicGo
para a contratagcGo de servicos técnicos, a que
alude o inciso Il do art. 25 da Lei no 8.666/1993,
decorre da presenga simultGnea de trés requisitos:
servico  técnico  especializado, enire os

mencionados no art. 13 da referida lei, natureza
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singular do servico e notdria especializagdo do

contratado.

Conforme anteriormente referido, a contratacdo direta de
Advogados pelo Poder PUblico se enquadra perfeitamente no disposto na SUmula
252 do TCU, bastando que o servico confratado seja especializado, tenha

natureza singular e o profissional tenha notdria especializagdo.

Diante de fais apontamentos, observa-se que a jurisprudéncia
dos principais fribunais do Pais, seja no dmbito do Poder Judicidrio ou das Cortes
de Contas, aponta para a possibilidade de contratagdo direta de servigos
advocaticios pela Administracdo PUblica, desde que respeitados os pressupostos

do artigo 25, inciso |l, da Lei n° 8.666/90.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para
realizacdo da contratagcdo, por inexigibiidade de licitacdo, posto restarem

cumpridos os requisitos legais para sua realizacdo.

DA CONCLUSAO

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob
o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e &
oportunidade dos atos praticados no dmbito da Administracéio, nem analisar

aspectos de natureza eminentemente técnicos-administrativa.

Além disso, este parecer possui cardter meramente opinativo,

ndo vinculando, portanto, a decisdo do gestor.
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EX POSITIS, com espeque nos fundamentos de fato e de direito
articulados ao norte, e para que aspectos de mero formalismo ndo se
sobreponham a questdes de fundo, esta Procuradoric OPINA FAVORAVELMENTE
A LEGALIDADE DA CONTRAGAO, com fulcro no art. 25, II, §1° da Lei 8.666/93, do
escritério de advocacia TENORIO & GIRAO ADVOGADOS, por inexigibllidade de
licitagcdo, para a prestacdio de servicos especializados de Consultoria Juridica no
dmbito das necessidades do municipio de Salitre, para atender a demanda das
Secretarias para a prestagcdo de servicos especializados de Consultoria Juridica,
bem como elaboragdo de atos administrativos complexos, cuja especificidade
da problemdtica torne imprescindivel a andlise por um especialista singular,

resulfando na emiss@o de pareceres juridicos opinativos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Retornem-se os autos a Comiss@io Permanente de licitag&o

para as providéncias cabiveis.
Salitre/CE, 03 de Julho de 2023.
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JOAO ALLISSON SOUSA LAVOR
PROCURADOR DO MUNICIPIO DE SALITRE - CE
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