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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.01.22.02FG

1. Descri¢cdo da Necessidade da Contratagao

A necessidade de contratagcdo da artista Erika Diniz, por intermédio de seu empresario
exclusivo, para realizagdo de show na Festa do Trabalhador de Salitre, que ocorrera no
dia 01 de maio de 2024, no municipio de Salitre/CE, justifica-se pela importancia em
proporcionar um evento cultural e recreativo de alta qualidade para a populacdo local,
em celebracdo a significativa data gue homenageia todos os trabalhadores. Este
evento se alinha aos interesses publicos de promover a cultura, o lazer e a valorizagdo
das tradicées locais.

Além disso, a contratacao visa fomentar o turismo e a economia local, atraindo
visitantes de regides adjacentes e impulsionando os comércios e servicos da cidade. A
escolha da artista Erika Diniz decorre do seu reconhecimento no cenario musical e da
sua capacidade de atrair e entreter um amplo publico, sendo estimada a participacao
de aproximadamente 5.000 pessoas no evento. A realizacdo do show enriquece a
programacdo da festa e atende ao anseio da comunidade por eventos culturais
diversificados e de qualidade, contribuindo para o fortalecimento da identidade
cultural do municipio de Salitre e o bem-estar social dos seus habitantes.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Cultura Esportes e Lazer Maria Erisleia Carlos de Oliveira

3. Descricao dos Requiisitos da Contratagao

Na definicdo dos requisitos necessdrios e suficientes para a escolha da solugdo mais
adequada a contratacdo da artista Erika Diniz e dos servicos complementares para a
Festa do Trabalhador de Salitre, observando o cumprimento das legislagdes vigentes,
bem como os padrées minimos de gualidade e desempenho estabelecidos. Tal
abordagem visa a garantia da eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos.
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e Requisitos Gerais:
o Qualidade profissional da artista com experiéncia comprovada em eventos
de porte similar;
o Disponibilidade da artista e de sua equipe técnica para a data do evento;
o Cumprimento das normas técnicas de seguranga para eventos ao vivo.
e Requisitos Legais:
o Atendimento aos dispositivos da Lei 14133/2021 e demais legislacdes
aplicaveis;
o Artista e empresario exclusivo, legalmente habilitados para execucdo do
servigo proposto;
o Apresentacao de todas as certiddes negativas de débito aplicdveis;
e Requisitos da Contratacgao:
o Seguranca adequada para o publico previsto e equipe de emergéncia
médica;
o Servicos de limpeza e manutengdo da ordem no local antes, durante e apos o
evento;

Os requisitos para a contratacdo estdo alinhados com a necessidade de prover um
evento cultural de elevado padrao para o Municipio de Salitre, na celebragao do Dia do
Trabalhador. Esses requisitos sao essenciais para garantir a qualidade da apresentagao
da artista Erika Diniz e a adequacdo aos critérios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e economicidade, conforme determina a Lei
14.133/2021. Evita-se a inclusdo de requisitos desnecessarios ou excessivamente
especificos que possam comprometer a contratacao.

4. Levantamento de mercado

No processo de planejamento da contratacdo da artista Erika Diniz, foram
consideradas as seguintes solugcbes de contratacao entre fornecedores e orgaos
publicos:

e Contratagdo direta com o fornecedor, que neste caso refere-se a contratagdo da
artista Erika Diniz, representada por seu empresario exclusivo;

e Contratacao por meio de terceirizacdo, que envolveria uma empresa
especializada em eventos, responsavel por intermediar todas as necessidades do
show incluindo a apresentagao da artista;

e Formas alternativas de contratacdo, como chamamentos publicos ou parcerias
com instituicées privadas que possam fornecer servigos ou estrutura necessaria
para o evento.

No contexto especificc da Festa do Trabalhador de Salitre e, considerando as
informacdes obtidas, a solucdo mais adequada para atender as necessidades dessa
contratacao € a contratacdo direta com o fornecedor, representada pelo empresario
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exclusivo da artista Erika Diniz. Esta alternativa se justifica pelo fato de que a
apresentacao da artista é o principal atrativo do evento e requer negociagoes
especificas relacionadas ao seu caché, especificagfes técnicas e outras condicdes
particulares de sua apresentacdo. Além disso, a escolha desta forma de contratagédo
estéd alinhada com os principios de eficiéncia e economicidade, evitando
intermediarios desnecessarios e otimizando a gestdo dos recursos empregados no
evento.

5. Descrigao da solugdo como um todo

A solucdo proposta consiste na realizagdo de um show com a artista Erika Diniz,
contratada por meio de seu empresario exclusivo, para prover entretenimento de
qualidade na Festa do Trabalhador de Salitre. Considerando o publico estimado de
5.000 pessoas e a relevancia cultural e social do evento, a apresentagao de Erika Diniz
€ vista como a alternativa mais adequada para atender as expectativas dos cidadaos
do municipio e promover a celebracdo do Dia do Trabalhador. A atratividade e
reconhecimento da artista no cenario musical corroboram a escolha, alinhando-se ao
objetivo de proporcionar uma experiéncia inesquecivel para os participantes do
evento.

A selecdo dessa solucdo esta fundamentada na Lei 14133, que orienta a Administragédo
Publica a assegurar o resultado mais vantajoso para o interesse publico (Art. 11), ao
mesmo tempo que preserva a eficiéncia (Art. 5°) e a selecdo da proposta mais
apropriada durante o processo licitatério (Art. 18). Observa-se gque, por se tratar de uma
artista com representagao exclusiva, a inexigibilidade de licitacdo se justifica de acordo
com o Art. 74, inciso |l, da mesma Lei, ressaltando a singularidade do objeto do ETP e
sua adequagao como a solugdo mais apropriada existente no mercado para o evento
em questéo.

Importante destacar que, consoante a legislagao vigente e os dispositivos aplicaveis, a
Administracdo Publica deve realizar um estudo técnico que justifique a inexisténcia de
alternativas viadveis que demonstrariam o mesmo resultado eficiente e vantajoso. A
analise do mercado, neste contexto, confirma a adequag¢do da solucdo do ETP ao
certificar que a contratagdo de Erika Diniz, é de fato, a opcdo que trardo o maior
retorno cultural, artistico e social para o evento e o municipio de Salitre.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

Para a compra dos referidos materiais foi utilizado as séries histéricas de aquisicOes de
exercicios anteriores como pardmetro para calcular o quantitativo a ser necessario
nessa aquisicéo.
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.

REALIZACAQO DE SHOW DA ARTISTA ERIKA DINIZ NA FESTA DO

] TRABALHADOR DE SALITRE

1,000 Servigo

Especificacio: CONTRATAGAO DE ARTISTA, ATRAVES DE EMPRESARIO EXCLUSIVO, PARA APRESENTAGAO NA FESTA
DO TRABALHADOR DE SALITRE, QUE ACONTECERA NO DIA 01 DE MAIO DE 2024, NO MUNICIPIO DE SALITRE/CE.
(ERIKA DINIZ).

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAQ QTD. UND. V.UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
REALIZACAO DE SHOW DA ARTISTA ERIKA
1 DINIZ NA FESTA DO TRABALHADOR DE 1,000 Servico 13.666,67 13.666,67
SALITRE

Especificacao: CONTRATACAO DE ARTISTA, ATRAVES DE EMPRESARIO EXCLUSIVO, PARA, APRESENTACAO NA FESTA
DO TRABALHADOR DE SALITRE, QUE ACONTECERA NO DIA 01 DE MAIO DE 2024, NO MUNICIPIO DE SALITRE/CE.
(ERIKA DINIZ).
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 13.666,67 (treze mil, seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta e sete centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

A escolha de néo parcelar a contratagao da artista Erika Diniz para a apresentacao na
Festa do Trabalhador de Salitre € embasada, principalmente, em aspectos praticos e
na busca pela eficiéencia da administracdo publica, conforme os principios
estabelecidos pela Lei 14.133.

Analisando os objetivos do art. 11 que visam assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa, garantir o tratamento isondmico e evitar sobreprecos, observa-se que o
parcelamento poderia conduzir a uma fragmentagdo do evento, gerando o risco de
aumento nos custos devido a descontinuidade administrativa e operacional.

Considerando ainda o principio da economicidade e o alinhamento ao planejamento
estratégico, conforme o art. 11 e o inciso Xl do art. 18 da Lei, a contratagéo de servicos
adicionais de maneira separada poderia aumentar custos administrativos e
operacionais, comprometendo assim a eficacia e a efetividade do gasto publico.

Diante dessas consideragdes e visando obter o melhor resultado para a Administracdo
Publica e para a populagéo de Salitre/CE, conclui-se que o parcelamento da solugdo
para o evento em questdo ndo se justifica, sendo a contratagdo global a opgao mais
coerente com a legislacdo vigente e com o0s principios da eficiéencia e da
economicidade.
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9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O© processo de contratacao da artista Erika Diniz, através de seu empresario exclusivo,
para a apresentacdo na Festa do Trabalhador de Salitre estd em pleno alinhamento
com o Plano de Contratacdes Anual da Prefeitura Municipal de Salitre para o exercicio
financeiro de 2024. Esta contratacao foi prevista e incorporada como parte das agdes
culturais estratégicas, visando enriquecer o portfolio de eventos municipais e
proporcionar lazer e entretenimento qualificado a populacado local em uma data de
grande significado social, o Dia do Trabalhador.

A inclusdo deste evento no Plano de Contratacdes Anual demostra o planejamento e a
previsibilidade administrativa da entidade, além de assegurar gue QS recursos
financeiros estarao disponiveis para a cobertura dos custos relacionados a contratacédo.
Tal planejamento esta em consonancia com o disposto no Art. 12, inciso VIl e Art. 18,
inciso Il, da Lei 14.133, reforcando o alinhamento estratégico do érgao com as praticas
de boa gestdo e governanca das contratacgdes publicas.

O alinhamento do processo de contratagdo com o Plano de Contratagbes Anual
assegura ainda a transparéncia administrativa e o compromisso com o uso eficiente e
eficaz dos recursos publicos, objetivando o atendimento do interesse publico e o
cumprimento dos objetivos governamentais no que tange a promocao da cultura e do
bem-estar social.

10. Resultados pretendidos

A contratacdo da artista Erika Diniz, por meio de empresario exclusivo, para
performance na Festa do Trabalhador de Salitre tem como resultados pretendidos:

e Proporcionar entretenimento e integracdo cultural de qualidade para os
municipes e Vvisitantes, valorizando o evento como referéncia na regiao e
colaborando para a celebracdo do Dia do Trabalhador,

e Apoiar o desenvolvimento cultural e social do municipio de Salitre/CE, por meio
da realizacdo de um evento que reforce o senso de comunidade e estimule a
participagdo cidadg;

e Promover o turismo local, atraindo visitantes dos municipios vizinhos e
impulsionando a economia regional, particularmente no setor de servicos e
comeéercio;

e Alcangar um publico estimado de 5.000 espectadores, considerando o historico
de publico das edicdes anteriores e o crescimento do interesse no evento, sem
caomprometimento da seguranca e conforto dos participantes;

e Garantir uma apresentagao artistica de alto nivel, alinhada com as expectativas do
publico, contribuindo para a satisfacao geral dos participantes e para a imagem
positiva do evento e do municipio;

;‘ -..\._\
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e Executar o evento com eficiéncia e eficacia, observando os principios de
economicidade e de desenvolvimento nacional sustentavel estabelecidos pela Lei
14.133/2021, bem como a eficiente alocacdo dos recursos publicos;

e Observar todas as recomendagbes de seguranca, acessibilidade e conforto,
assegurando gue o evento ocorra sem incidentes e seja lembrado pela qualidade
da organizacgao e da programacao oferecida.

11. Providéncias a serem adotadas

As seguintes providéncias deverdo ser adotadas pela Prefeitura Municipal de Salitre
para garantir o sucesso na contratagao da artista Erika Diniz, através de empresario
exclusivo, para a apresentacao na Festa do Trabalhador que ocorrera no dia 01 de maio
de 2024:

1. Concluir o processo de contratacdo, com base no principio da legalidade e
seguindo os requisitos definidos no Estudo Técnico Preliminar, de forma a
respeitar a Lei 14.133 de abril de 2021.

2. Garantir gue o contrato esteja em conformidade com todas as normas legais e
estipular claramente as obrigacdes do empresario exclusivo e da artista Erika
Diniz.

3. Verificar a disponibilidade da artista para a data do evento, evitando conflitos de
agenda e assegurando sua presenga.

4. Assegurar gue o empresario exclusivo possua todos os direitos para negociar a
apresentacao da artista Erika Diniz e que ndo existam impedimentos legais para a
contratacdo.

5. Definir, em conjunto com o empresario exclusivo e a artista, as necessidades
técnicas especificas para a apresentacdo, como rider técnico de palco e som.

6. Divulgar o evento na midia local e em redes sociais, maximizando a visibilidade e
atracao de publico.

7. Coordenar com os servicos de seguranc¢a publica municipais e estaduais para
garantir a ordem e a seguranca durante a Festa do Trabalhador.

8. Estabelecer uma equipe de resposta rapida para emergéncias e coordenagao
operacional durante o evento.

9. Providenciar a limpeza e manutengao da area do evento antes, durante e apés a
realizagdo da festa.

10. Realizar o pagamento dos honorarios estabelecidos em contrato de forma
tempestiva conforme as cldusulas contratuais.

12. Justificativa para adogao do registro de precos

Em conformidade com a Lei 14.133/202]1, especificamente os artigos 82 a 86, o sistema
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de registro de precos € uma metodologia que permite a Administragédo Publica ter um
rol de precos predeterminados para produtos ou servicos por um periodo de tempo,
facilitando a operacionalidade das contratagdes frequentes. No entanto, a ndo adogao
do sistema de registro de pregos para a contratagdo da artista Erika Diniz para
apresentacdo na Festa do Trabalhador de Salitre justifica-se pelas particularidades do
objeto contratado, conforme exposto abaixo:

e A natureza Unica do servico e a especificidade do objeto: a contratacdo de uma
artista por meio de seu empresario exclusivo para uma apresentacao especifica
caracteriza um objeto singular, que nao se repete e ndo se adequa as vantagens
proporcionadas pela utilizacdo do registro de precos. O art. 85 da Lei 14.133/2021
indica a utilizagdo do registro de precos para obras e servigcos que tenham
necessidade permanente ou frequente, o que nao se aplica ac caso em questao;

e A inviabilidade de garantir economias de escala: dada a singularidade da
contratagdo, nao é possivel estabelecer a priori uma quantidade de eventos nos
quais a artista se apresentaria, elemento necessario para justificar a vantagem
econdmica do registro de precos, conforme descrito no art. 23 da Lei 14.133/2027;

e [nexisténcia de repetibilidade da contratagdo: a apresentagdo em eventos como a
Festa do Trabalhador & pontual e nao permite a repeticdao que justificaria a
criagdo de uma ata de registro de precos;

e O art. 83 da Lei 14.133/2021 estabelece que a existéncia de precos registrados nédo
obriga a Administragdo a contratar, o que demonstra que o sistema de registro de
precos ndo seria apropriado para uma contratagdo com caracteristicas de
exclusividade e ocasionais como a prevista para o evento;

e A necessidade de negociacdo especifica com base na disponibilidade e nas
particularidades do servigo artistico, que pode incluir custos variaveis e exigéncias
técnicas especificas, conforme descrito no art. 18, incisos | e V da Lei 14.133/2027;

e Por fim, a utilizagdo do sistema de registro de precos pode néo se mostrar
vantajosa neste caso concreto, em razdo das especificidades do objeto
contratado, conforme orienta o art. 23, § 4° da referida lei.

A vista do exposto, conclui-se pela ndo adogdo do registro de precos para a
contratacdo da apresentacdo da artista Erika Diniz, por ndo se conformar a finalidade e
ao requisito de eficiéncia que o sistema busca atender, garantindo, assim, o
atendimento dos principios de economicidade e eficiéncia, com uma contratagdo
direcionada e otimizada para as necessidades do evento em questao.

13. Da vedacao da participagado de empresas na forma de consadrcio

Conforme o processo de contratacdo da artista Erika Diniz para apresenta¢do na Festa
do Trabalhador de Salitre, é essencial alinhar as decisdes do processo licitatério as
disposicbes da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Esta nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos estabelece regras que vedam ou permitem a participagao

u
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de empresas ha forma de consorcio em determinadas situag¢des.

Entretanto, no caso em questdo, para a contratacdo de servicos artisticos prestados
por um artista representado por empresario exclusivo, a formac¢do de consdrcios entre
empresas nao se mostra aplicavel ou justificavel, haja vista que o objeto da
contratagdo naoc demanda associagdao de diferentes competéncias técnicas ou
capacidades financeiras que justifiguem tal medida.

Os art. 15 e 33 da Lei 14133/2021 dispdem sobre a possibilidade de participagédo em
consorcio, porém ressaltamn gque tal participagdo deve ser fundamentadamente
justificada no processo de licitagcdo, e as regras especificam que a responsabilidade de
cada consorciado deve estar bem definida. No entanto, para a contratacao especifica
de um servi¢co de natureza intelectual e Unica como € a apresentag¢do de um artista, a
formacdao de um consdércio naoc se propde como urna solugdo adequada. A
exclusividade da representacdo por um empresdrio ja garante a capacidade de
atendimento aos requisitos contratuais, afastando a necessidade de divisdo ou partilha
de responsabilidades inerentes a um consorcio.

Além disso, a contratacdo direta por inexigibilidade, como é o caso da contratacdo de
artistas (art. 74, inciso I, da Lei 14.133/2021), ja prevé um processo simplificado
considerando a singularidade do objeto. Dessa forma, inserir a figura de um consércio
iria contrariar os principios de eficiéncia e celeridade gue encontraram respaldo na
modalidade de contratagao proposta.

Em suma, diante das disposicdes legais vigentes e do objeto de contratagao
especificado, que ndo alberga a complexidade técnica ou a realizagdo de grandes
empreendimentos que poderiam justificar a formacdo de consércios, subentende-se a
inviabilidade e desnecessidade de se adotar tal figura jurfdica neste processo de
contratacdo especifico, mantendo assim a contratagéo direta com o empresario
exclusivo da artista Erika Diniz.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme determinado pelo Artigo 18, inciso Xll da Lei 14.133/2021, é essencial avaliar os
possiveis impactos ambientais gerados pela contratagdo da artista Erika Diniz para a
apresentacdo na Festa do Trabalhador de Salitre, bem como estabelecer medidas
mitigadoras apropriadas a esses impactos. A realizagdo de eventos de grande escala,
como o mencionado, potencialmente resulta em impactos significativos aoc meio
ambiente, que devem ser enderegados de forma responsavel e eficiente pela
Prefeitura Municipal de Salitre.

Possiveis Impactos Ambientais:

e Geracao de residuos solidos: grande quantidade de lixo produzido pelo publico e
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operagodes do evento, como embalagens de alimentos e bebidas.
e Uso excessivo de recursos hidricos: para consumo humano, limpeza e instalagdes
sanitarias temporarias.

Medidas Mitigadoras;

¢ Gerenciamento de Residuos: instalacao de lixeiras de coleta seletiva em todo o
local do evento e contratagcdo de servico de coleta e reciclagem de residuos.

e Uso Responsavel de Agua: economia na utilizagdo de agua nas instalagdes
sanitarias e conscientizacdo sobre o uso racional de recursos hidricos.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apods cuidadosa analise dos elementos apresentados até o momento, estamos em
posicdo de afirmar que a contratagdo da artista Erika Diniz, através de empresario
exclusivo, para apresentacdo na Festa do Trabalhador de Salitre, prevista para o dia 01
de maio de 2024, no municipio de Salitre/CE, é considerada vidvel e razodvel, conforme
estipulado pela Lei n° 14.133/2021 que regula as licitagdes e contratos administrativos
pertinentes.

Esta contratacdo esta alinhada aos principios estabelecidos na mencionada legislagao,
como os de planejamento, eficiéncia, economicidade e interesse publico. A escolha da
artista, baseada em seu reconhecido apelo junto ao publico e capacidade de atrair
uma grande guantidade de espectadores, confirma-se como uma acgdo estratégica
para garantir o sucesso do evento, gerando retorno cultural e social para o municipio e
para a populagao local.

A decisdo de contratar um servico de entretenimento para uma data de grande
significado, como é o Dia do Trabalhador, reflete uma compreensédo clara do objetivo
de valorizar a comunidade e a cultura local, justificando a inexigibilidade de licitacao
pelo fato da contratacdo de artistas por meio de agenciamento exclusivo, conforme
previsto no artigo 74, inciso |l, da Lei 14.133/2021, reforca o vinculo do evento com a
producéao cultural regional e nacional.

Os estudos preliminares realizados demonstram claramente a adequacao técnica e
econdmica da proposta, com uma estimativa de publico coerente com a capacidade
do local e a popularidade da artista contratada, garantindo n&o so6 a viabilidade da
contratagdo, como também sua eficidcia em atender as expectativas de publico e os
resultados pretendidos do evento.

Dessa forma, com base nas diretrizes da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
e nas informacgodes detalhadas anteriormente, conclui-se que a contratacao proposta &
completamente justificavel, atende aos critérios de razoabilidade e legalidade e,
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portanto, é considerada totalmente viavel.

Salitre / CE, 22 de fevereiro de 2024

LUIZA MARCIA ZUCA
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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