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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER: N°PGM - n. 2021.02.26.01.
PROCESSO: DISPENSA DE LICITAGAO N. 2021.02.23.01FG

EMENTA: CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVIGCOS PARA
ELABORACAO DO PROJETO BASICO PARA MANUTENGAO
DO PARQUE DE ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE
SALITRE/CE.

EMENTA:  Atendimento dos requisitos contidos no A, 24 da Lei
8.64646/93. Possibilidade.

PARECER JURIDICO

Indaga a Comissdo Permanente de Licitagdo, do
Municipio de Salitre/CE, sobre a viabilidade juridica para a contratagdo
de: Prestacdo de servicos para elaboragdo do Projeto Basico para Manutengao
do Parque de lluminagdo Piblica do Municipio de Salitre/CE, mediante Dispensa

de Licitagao.

O prazo confratual comegard @ vigorar na data da

assinatura do confrato, e terd a duragdo de um més.

Iniciclmente, deve-se salientar que a presente
manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos constantes dos autos
até a presente data e que, em face do que dispde o artigo 37, inciso XXi, da
Constituicdo Federal de 1988 c/c artigo 24, inciso I, da Lei Federal n° 8,666, de
1993, prestaremos a presente consultoria sob o prisma estritamente juridico,

ocasido em que ndo nos competird em momento algum adentrar em andlise de
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conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no dmbito do ente pubti

nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico ou administrativa.

Para se chegar a uma conclusdo balizada e segura
sobre a questdao, devem-se analisar a Legislagdo correlata, bem como as
posicdes doutrindrias sobre a contratacdo direta com a Administrag&o

PUblica.
Relatado o pleito, emite-se o presente PARECER:

A licitagdo € procedimento obrigatdric & Administragdo
PUblica para efetuar suas contratagdes, consoante preceitua o art. 37. Inciso XXI,
Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, ressalvados ¢s cQsos em que
Administragdo pode ou deve deixar de realizar licitagde, tornando-se dispensada,

dispensdvel e inexigivel.

Da andlise da situacdo fatica agui disposta, a elaboragdo do
projeto bdsico para manutengdo do pargue de iluminagdo publica de Salitre/CE,
destinado a confinuvidade desse servico essencial em suma, resta configurada
algumas hipdteses previstas no art. 24, da lei n° 8.666/93. mais especificadamente,

em seu inciso Il

Segundo a Lei Federal no 8.664/93, em hipdteses tais, a
Administracdo Publica pode realizar a confratagdo direfa das referidas
aquisicdes, mediante contratagdo direta, conforme artigo 24, inciso Il do referido

diploma in verbis;

Art. 24 — E dispensdvel a licitaggo:

W SHEBEENR e 0 :
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Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do
artigo anterior e para dliena¢cées, nos casos previstos
nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um
mesmo servico, compra ou alienagao de maior vulto que

possa ser realizada de uma so6 vez;

A Constitvigdo Federal em seu arligo 37, inciso XXI
estabelece o dever de licitar de forma a assegurar a igualdade de condi¢cdes a
todos os concorrentes, em obediéncia qos principios da impessoalidade, da

isonomia, da publicidade, da morglidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art, 3° da Lei n.? 8.664/93, reforgca
a observ@ncia desses principios e ainda estabelece que a licitagdo corresponde
a procedimento administrativo voltado & selecdo mais vantgjosa para a
contratagao desejada pela Administragdo Piblica e necessaria ao atendimento

do interesse publico.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois
aspectos basilares, o primeiro € o de estabelecer um fratamento igualitério
entre os interessados em contratar, como forma de obediéncia aos
principios da impessodlidade, isonomia e moralidade; e o segundo revela-
se no propodsito do Poder PUblico de alcangar a proposta que the seja mais

vantajosa.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusdo

fundamental no sentido de gue a licitagcGo atende a duas finalidades
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essenciais: A primeira delas é permitir que o Poder Publico possa escolher{%ii:’“” s

denire as propostas apresentadas, qual é a mais vantfajosa ao interesse”
pUblico. De ovulro lado, presta-se G permifir aos cidaddos, em igualdade
de condicdes e sem privilégios, usufruir do seu direito de participar dos

coniratos que o Poder Publico celebra.

Com isso, evita-se que os agentes publicos, fazendo
0 uso inadequado da maquina administrativa, obtenham, para si ou para
outrem, vantagem ilicita decorrente da celebragdo de contratos

administrativos, em evidente prejuizo para ares piblica.

Todavia, existem certas situagdes em que o©
Administrador Publico, embora podendo redlizar o processo de licitagdo,
em virtude da existéncia de determinadas situagdes, poderd dispensar a
realizac&o do certame (discricionariedade), como sdo 0s casos previstos
no art. 24 da Lei 8.666/93, sdo as hipdteses denominadas de licitagdo

dispensdvel.

Noutros casos, o administrador se encontrard diante
de situagdes, ora materiais, ora juridicas, que o impossibilitardo de realizar
a licitacdo, como nos casos previstos no art. 25 da mesma lei, sdo as

hipdteses denominadas de inexigibilidade de licitagdo.

Vé-se, portanto, que a legislagdo fixa hipdteses
de excecdo 4 regra, oferecendo uma margem de Agdo Qo
administrador, diz entdo que a Administragdo PUOblica possui
discricionariedade para contratar por inexigibilidade de licitagdo para
os casos expostos. Significa que o Poder Publico age de acordo com @

conveniéncia e oportunidade da situagdo, contudo sem ferir o

............
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ordenamento juridico, uma vez que cumpre com 0s pPrincipios gerais dg.

Administra¢cd@o Publica, notadamente o da legalidade e eficiéncia.

Para melhor explicitar nossos argumentos vejamos o
gue pensa o Professor Margal Justem Filho em sua obra "Comentdrios a Lei de

Licitacdo e Contratos Administrativos, 8" Ed. p. 238:

“Todos os ramos do Direito contém regras
especificas a propésito de situacdes emergencials.
No Direito Publico, é ainda maior a relevancia de
fendomeno. Trata-se de manifestagdo do instituto da
"necessidade”. Nele estdo abrangidas todas essas
situagbes de excepcionalidades, caracterizadas
pelas anormalidades. A necessidade refrata-se na
existéncia de sitvacdo fatica onde ha potencial de

dano caso sejam aplicadas as regras padrao.”

Com base nas informacdes constantes na
solicitacdo de servico oriunda do Ordenador de Despesas do Fundo
Geral do Municipio de Salitre - CE, bem como, nos autos do processo
administrativo de Dispensa de licitagcde, feita a andlise minuciosa da
documentagcdo encaminhada pela ComissGo Permanente de

Licitagdo, concluimos o seguinte:

1. A Dispensa de licitagdo se faz necessdria pelo periodo de tempo
indispensdavel para realizagdo de um novo Procedimento Licitatério,

nos termos da Lei 8.6646/93 e suas altera¢des posteriores.

2. A Engenhelra Dandara Marting Ferreira (CPF N. 603.458.343-80)

apresentou a proposta mais vantajosa para a Administragdo, bem
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como farto documentacdo que atende a Lei 8.664/93 e s%ﬁs
alteragdes posteriores, e ainda qualificagdo técnica de atuagao no

tocanfe ao objeto almejado.

A confrataco direta se submete a um
Procedimento Administrativo, portanto, a auséncia de licitagdo ndo
significa contratago informal realizada com quem a Administragdo bem

aprouver. A contratagdo direta pressupde um procedimento formal.

Na visdo de Margal Justen Filho {2005, p.344) esse
"procedimento formal destina-se a dols objetivos, preliminarmente frata-se
de comprovar se estdo presentes os requisitos para a contratagao direta”,

por outro, busca-se a "melhor proposta possivel".

Aressalva a obrigatoriedade, diga-se de passagem, j&
& admitida na propria Constituicdo Federcal, a teor do que estabelece o art.

37. inciso XXl, "in verbis™

Art. 37. A administrag@o publica direta e Indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servigos, compras e dlienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo pdblica qua
assegure igualdade de condigoes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam

obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
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efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somené/
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e -
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento

das obrigagoes.

E sempre prudente que se instrua os processos de
contratacdo direta segundo os procedimentos estabelecidos no artigo 26,
pardgrafo Onico, da Lei n® 8.666/1993. de modo que sejam devidamente
formalizados os elementos requeridos pelos incisos | a lll desse dispositivo por meio
de expedientes especificos e devidamente destacados no processo,
caracterizando a motivacdo do administrador para a prétfica dos atos e juntando-
se justificativa de pregos que demonstre, item a item, a adequagdo dos pregos
aqueles praticados no mercado local, assim como parecer juridico conclusive
que opine inclusive sobre a adequacgdo dos pregos unitdrios proposfos pela

entidade selecionada.

Portanto, manifesto-me favordvel a dispensa de licitagdo
com base no art. 24, !I, haja vista necessidade da elaboragdo do Projeto Basico
para Manutengdo do Parque de lluminagdo Publica do Municipio de Salitre/CE,
desde que haja o cumprimento das formalidades no artigo 26 da lei, exigindo-se

toda a documentagdo periinente ao caso.

DA MINUTA DO CONTRATO:

A regulamentacdo dos contratos administrativos
encontra-se prevista no artigo 54 e seguintes da Lei n.° 8.666/93, tendo o art. 55,
da referida norma, previsto quais séio as cldusulas que necessariamente deverdo

estar consighadas nos chamados contratos administrativos, sendo as seguintes:
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|- o objeto e seus elementos caracteristicos; L
Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimentc'}.:
Il - o preco e as condigdes de pagamento, 0s critérios,
data-base e pericdicidade do reajustamento de pregos,
os critérios de atualizacdo monetdria enfre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de
conclusdo, de entrega, de observagdo e de
recebimento definitivo, conforme © Caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com &
indicacdo da classificagdo funcional programdtica e dc
categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas;

Vil - Os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

Vill - 0s casos de rescisdo imével;

IX - O reconhecimento dos direitos da Administragdo, em
caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta
Lei;

X - As condicdes de importagdo, a data e a taxa de
cambio para conversdo, quando for o caso;

Xi - a vinculacao ao edital de licitagdo ou ao termo gue
a dispensou ou a inexigiu, ao convite e & proposta do

licitante vencedor;
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Xl - a legislag@o aplicdvel a execugdo do c’:ﬁémro'r{fe--w

especialmente aos casos Omissos;
Xl - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda
a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas as condigdes de
habilitac@o e qualificacdo exigidas na licitagdo.

§ 1° (VETADO).

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administrag&o Poblica
com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas
domiciliadas no  estrangeiro,  deverd constar
necessariamente clausula que declare competente ©
foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer
questdo contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32
desta Lei.

Na minuta do contrato em epigrafe, se fazem presentes

todas as cldusulas exigidas pela legisla¢do.
CONCLUSAO:

Dessa forma, e, considerando todo o exposto, opinamos,
salvo melhor juizo, que, quanto aos aspectos juridico-formais nGo ha ébice legal
quanto ao prosseguimento do procedimento licitotdrio para apreendida
contratacdo, na forma dos documentos camreados ao Processo ora analisado,
além do contrato os quais foram elaborados em consondncia com a legislagdo

disciplinadora da matéria.

Por demadeiro. conclui-se ainda, que os principios da
Legalidade, da impessoalidade, da Moralidade, da Publicidade e da Eficiénciaq,
todos insculpidos no artigo 37, da Constituicdo Federal estdo em plena aplicagdo

g 0T

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALITRE - CEARA



PREFESTURA MUNICHPAL DE
EF Praga 580 Francisco S/N

. CEP 63.155-000, Saltre/Ceara
Fone (A8 3537 12401
www salitre ce gov br

MUDAR PARA AVANCAR saltre@@sslire ce govly

no caso sob exame, de modo que o presente certame poderd, com mf;sa
opinido sugestiva de aprovagdo, ser engendrado sob a modalidade supra

referida, dispensa de licitagcdo, tomando-se como par@metro ¢ o valor global dos

servicos a serem contratados.

Salitre/CE, 26 de Fevereiro de 2021

JOAO ALLISSON SOUSA LAVOR JOAQ ALLISSON  Assinado de forma digta
por JOAQ ALLISSON
PROCURADOR DO MUNICIPIO DE SALITRE/CE ~ ~QUSA SOUSA
LAVOR:01177163 LAYORO1 177163322
Dados: 2021.02.
OAB/CE 23.192 322 11:59:35 0300
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