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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER: N°PGM - n. 2021.03.17.01

PROCESSO: DISPENSA DE LICITAGAQ N° 2021.03.16.01FG

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA MANUTENGAO
EMERGENCIAL DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA DA
SEDE E DOS DISTRITOS DO MUNICIPIO DE SALITRE/CE, NA
FORMA DO PROJETO BASICO, ANEXO AO PRESENTE.

EMENTA: Atendimento dos requisitos contldos no Art. 24, IV, da
Lei 8.666/93. Possibilidade.

PARECER JURIDICO

Trata o presente expediente de solicitag@o de andlise
juridica acerca do procedimento de contratagdo direta, fundamentada no art.
24, inciso IV, do Lei de Licitacdes, cujo objeto € contratagdo de empresa
especializada para a redlizar a manutengdo do sistema de iluminagdo publica
da cidade de Salitre/CE.

A prestagdo do servigo de manutengdo do Sistema de
Hluminacdo Publica do Municipio de Salitre/CE, serd realizado pelo Empresa
ANTONIA C S VASCONCELOS - EPP devidamente inscrita no CNPJ n°
22.240.853/0001-33, estabelecida na Rua 106, n°® 125, Conjunto Vicente Arruda,
na Cidade de Granja/CE, a empresa possui capacidade juridica e regularidade
fiscal e preenche os requisitcs de capacidade técnica compativel com as

exigéncias do objeto a ser fornecido.
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A proposta apresentada pela empresa, resultou no vator
global e R$ 30.158,26 {TRINTA MIL CENTO E CINQUENTA E QITO REAIS E VINTE £ SEIS
CENTAVQOS).

Relatado o pleilo, emite-se o presente FPARECER:

A licitagdo € procedimento cbrigatdrio a Administragcdo
POblica para efetuar suas contratagdes, consoante preceitua o art, 37. Inciso XXI,
ConstituicGo Federal de 05 de outubro de 1988, ressalvados os casos em que a
Administragdo pode cu deve deixar de redlizar licitagdo, tornando-se

dispensada, dispensdvel e inexigivel.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiv  a
possibilidade de existrem cosos em que a licitagdo poderd deixar de ser
reglizada, autorizando a Administrag@o Publica a celebrar, de forma

discricionaria, contratagdes diretas sem a concretizagdo de cerfame licitatorio.

A dispensa de licitacdo é uma dessas modalidades de
contratagdo direta. O art. 24, da Lei n® 8.666/93 elenca os possiveis casos de

dispensq, dentre esses casos se faz alus@o ao inciso IV,

“Art. 24, E dispensdvel a licitacdo:

(...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo

ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
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servigos, equipamentos e outros bens, puUblicos ou
particulares, e somente para os bens necessdrios o
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
parg as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 {cento e oitentq])
dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocoméncic da emergéncia ou calamidade, vedada a

prorrogacac dos respectivos contratos.

Em breve sintese, a dispensa de licitagdo nos casos de
emergéncia e calamidade publica poderd ser utilizada pela Administragdo em
situagdes nas quais estiver diante de circunstdncias imprevisivels, causadas por
desastres ou quando hd necessidade de uma contrata¢cdo imediata. Nessas
hipdteses hd uma supremacia da seguranga nacional para garantir ©

atendimento do interesse publico.

Com maior rigor, mas na mesmdad linha de entfendimento
acerca dos pressupostos necessdrios a contratacdo direta por emergéncia, o
Tribunal de Contas da UniGo mantém o entendimento exarado conforme
decisdo do Plendrio n°® 347/94, de relatoria do Ministro Carlos Afila, abaixc
franscrito:

“Calomidade publica. Emergéncia. Dispensa de

licitag&o. Lei n°® 8.666/93. art. 24, IV. Pressupostos parga

aplica¢cdo. 1 - que o sitvacdo adversa, dada como de

emergéncia ou de calamidade piblica, ndo se tenha

origincdo, total ou parcialmente, 3da falta de

planejamento, da desidia administrativa ou da ma
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gest@o dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo
possa, em alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo
do agente publico gue tinha o dever de agir para
prevenir a ocorréncia de tal situagdo; 2 - que exista
urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situagtio
decomrente do estado emergencial ou calamitoso,
visando afastar risco de danos a bens ou & sadde ou
vida de pessoas; 3 — que o risco, além de concreto e
efetivamente  provével, se mostre iminente e
gspeciaimente gravoso, 4 — que d imediata efetivagdo.
por meio de confratagdo com  terceiro, de
determinadas obras, servigos ou compras, segundo as
especificagdes e quantitativos tecnicamente apurados,
seja o meio adequado, efetivo e eficiente de afastar ¢
risco iminente detectado.”

Isto posto, o0s argumentos e teses ora esposados
conduzem ¢ concluséo de que a contratagdo direta com base na dispensa de
licitac@o por emergéncia terd assegurada sua legalidade e licitude, uma vez
cabalmente demonstrados o potencidiidade do dano o qual pretende
combater, bem coemo a comprovago técnica de que o objeto a ser adquirido

por meio da dispensa € essencial para a diminvigdo ou inocorréncia do prejuizo.

Tendo em vista, que se visa resguardar o bem que se
pretende catender, que no presente caso € a manutengdo da iluminacdo
publica do Municipio de Salitre/CE. a Administracdo Municipal visa atender toda

¢ bem estar da sua populacdo ao passo que ¢ iluminagdo publica municipal se
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trata de um servigo essencial e que falhos na sua rede podem implicar em

prejuizos aos seus usuarios.

DA MINUTA DO CONTRATO:

A regulamentagdo dos confratos  administrativos
encontra-se prevista no artigo 54 e seguintes do Lei n.° B.6466/93, tendo o art. 55,
da referida norma, previsto quais sdo as cldusulas que necessariamente deverdo

estar consignadas nos chamados contratos administrativos, sendo as seguintes:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
ll - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios,
data-base e periodicidade do regjustamento de pregos,
os critérios de atualizag@o monetdaria enfre a data do
adimplemento  das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicioc de etapas de execugdo, de
conclusGo, de enfrega, de observacdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual comerd a despesa, com ¢
indicacdo da classificagdo funcional programdtica e da
categoria econdmicq;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucao, quando exigidas;

VIl - Os direitos e as responsabilidades das partes, as

penaiidades cabiveis e 05 valores das multas;
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VIl - os casos de rescisdo imovel;

X - O reconhecimento dos direitos da Administracdo,
em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77
desta Lei;

X - As condicdes de importagdo, a data e ¢ taxa de
cdmbio para conversdo, quando for o caso;

Xl - a vinculag@o ao edital de licitagdo ou ao termo que
a dispensou ou q inexigiv, ao convite e & proposta do
licitante vencedor;

Xl - a legislagdo aplicdvel & execucdo do confratc e
especialmente aos casos Omissos;

Xl - a obrigagdo do contratado de manter, durante
toda a execucdoe do contrato, em compatibilidade com
as obrigagdes por ele assumidas, todas as condicdes de
habilitagdio e qualificacdo exigidas na licitagdo.

§ 1° (VETADO).

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo
Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive
aquelas domiciliadas no estrangeiro, deverd constar
necessariamente cldusula que declare competente o
foro da sede da Administragdo para dirimir qualgquer
questdo contfratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32

desta Lei.
Na minuta do contrato em epigrafe, se fazem presentes

todas as cldusulas exigidas pela legislagdo.
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CONCLUSAO:

Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas
na Lei Federal n° 8.666/1993, ENTENDE-SE QUE A ADMINISTRACAOC PODERA
ADOTAR A MODALIDADE DE DISPENSA DE LICITACGAO, podendo ser dado

prosseguimento ao processo licitatério e seus ulteriores atos.

Ressalvado o cardter opinativo desta alcada juridica, e
com o inarreddvel respeito ao entendimento diverso, este é o entendimento,
S.M..

Salitre/CE, 17 de Margo de 2021,

JOAO ALLISSON Assinado de forma digital

SOUSA por JOAQ ALLISSON SOUSA
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