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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER: N°PGM -n. 2021.01.25.02
PROCESSO DISPENSA DE LICITAGAO N. 2021.01.22.01E

EMENTA: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE
MATERIAIS PARA A JORNADA PEDAGOGICA 2021.1 DE
INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DO
MUNICIPIO DE SALITRE/CE.

EMENTA:  ATENDIMENTO DOS REQUISITOS CONTIDOS NO ART. 24 DA
LEI B.466/93. POSSIBILIDADE.

PARECER JURIDICO

Indaga a Comiss@io Permanente de Llicitagdo, do
Municipio de Salitre/CE, sobre a viabilidade juridica para a contratagdo
de: EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE MATERIAIS PARA A JORNADA PEDAGOGICA
2021.1, DE INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
SALITRE/CE.

Para se chegar a uma conclusdo balizada e segura
sobre a questdo, devem-se analisar a Legislagdo correlata, bem como as
posictes doutrindrias sobre a contratagdo direta com a Administragdo

Publica.

Nesse sentido, verifica-se & Lei Federal 8,666/93 (Lei de

Licitagdes e contratos) em seu artigo 24, item I, in verbis:
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"Art. 24. E dispensavel a Licitagdo:

(..)

Il - para oulros servigos e compras de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do
artigo anterlor e para alienagdes, nos casos previstos
nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um
mesmo servigo, compra ou allenagdo de maior vullo que

possa ser realizada de uma sé ver;

O que se verifica nesse artigo da Lei é um caso de
excecdo em que a Administragdo Publica pode contratar diretamente sem
que haja necessidade de realiza¢do de um processo licitatério, ocorrendo a

dispensa de licitagado.

Como regra & Administra¢do Poblica para contratar
servicos, ou adquirir produtos, ou produtos e servi¢os, encontra-se obrigada
a redlizar previamente processo licitatério (inteligéncia do art. 37, inciso XXI
da CF/88 e art. 2°dalein®8.666/93).

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois
aspectos basilares, o primeirc é o de estabelecer um tratamento igualitario
entre os interessados em contratar, como forma de obediéncia aos
principios da impessoalidade, isonomia e moralidade:; e o segundo revela-
se no propdsito do Poder PUblico de alcangar a proposta que Ihe seja mais

vantgjosa.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusdo

fundamental no sentido de que o___licitg_c;_cjo_:_o’r_(—;jn_g_i_e__c_: QIch finalidades

R o o o
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essenciais: A primeira delas é permitir que o Poder Piblico possa escolher,
dentre as propostas apresentadas, qual é a mais vantajosa ao interesse
pUblico. De outro lado, presta-se a permitir aos cidaddos, em igualdade
de condi¢coes e sem privilégios, usufruir do seu direito de participar dos

contratos que o Poder Publico celebra.

Com isso, evita-se que os agentes publicos, fazendo
o uso inadequado da mdguina administrativa, obtenham, para si ou para
outrem, vantagem ilicita decorrente da celebragcdo de confratos

administrativos, em evidente prejuizo para ares publica.

Todavia, existem certas situagdes em que O
Administrador PUblico, embora podendo realizar o processo de licitagqgo,
em virtude da existéncia de determinadas situagdes, poderd dispensar a
realizacdo do certame (discricionariedade), como sGo 0s casos previstos
no art. 24 da Lei 8.666/93, s&o as hipdteses denominadas de licitagdo

dispensavel.

Noutros casos, o administrador se encontrard diante
de situacdes, ora materiais, ora juridicas, que o impossibilitardo de realizar
a licitacdo, como nos casos previstos no art. 25 da mesma lei, sao as

hipéteses denominadas de inexigibilidade de licitagdo.

Vé-se, portanto, que a legislagdo fixa hipdteses de
excecdo & regra, oferecendo uma margem de Agdo ao administrador,
diz entdo que a Administragcdo PuUblica possui discricionariedade para
contratar porinexigibilidade de licitagdo para os casos expostos. Significa
que o Poder PUblico age de acordo com a conveniéncia e oportunidade

da situagdo, contudo sem ferir © ordena juridico, uma vez gue
Ll B A L saBRgEaTL. 0
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cumpre com os principios gerais da Administragcdo Publica, notadamente

o da legalidade e eficiéncia.

Para melhor explicitar nossos argumentos vejamos o
que pensa o Professor Margal Justem Filho em sua obra "Comentarios a Lei de

Licitagc&o e Contratos Administrativos, 8" Ed. p. 238:

“Todos os ramos do Dilreito contém regras
especificas a propésito de situagoes emergenciais.
No Direlto PUblico, € ainda malor a relevancia do
fendmeno. Trata-se de manifestagao do instituto da
"necessidade”. Nele estao abrangidas todas esscis
situagcdes de excepcionalidades, caracterizadas
pelas anormalidades, A necessidade refrata-se na
existéncia de sitvagdo fatica onde ha potencial de

dano caso sejam aplicadas as regras padrdo.”

Com base nas informagdes constantes na
solicitac@o oriunda do Ordenador de Despesas do Fundo Municipal de
Educacdo do Municipio de Salitre - CE, alicercada em parecer emitido
pela Comissdo de Llicitagdo do Municipio, que apresentou andlise
minuciosa da documén’rc:c;éo, e somente apds encaminhou pedido G

esta assessoria juridica, concluimos o seguinte:

O objeto da contratagdo que se efetuard apds
finalizacd&o do presente processo licitatério ndo supera 10% (dez por cento} co
limite previsto na alinea “a” do inciso Il do art. 23 da Lei de Licitagdes,

seguindo o rito de forma simplificada.
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Ressaltase, que foram apresentadas propostas de
precos, sendo escolhida a mais vantajosa para a Administragdo, onde d
mesma apresentou farta documentagdo que atende a Lei 8.666/93 e suas
alteracdes posteriores, e ainda qualificagdo técnica de atuagdo no

tocante ao objete almejado.

Diante do exposto, verifica-se a legalidade na
contratac&o de empresa para fornecimento de materiais necessarios para a
jornada pedagédgica 2021.1 de interesse da secretaria municipal de educagao

do municipic de Salitre/ce.

Importante destacar, que a Jomada Pedagdgica € um
evento de grande importéncia no contexto escolar. Nessa oportunidade, a
equipe da direcdo e o corpo docente das escolas frabalham lado a lado nas

atividades de planejamento do ano letivo que se inicia.

Trata-se da oportunidade dos gestores e da equipe

escolar se reunirem para planejar os meses subsequentes desse mesmo ano lefivo.

A aquisicdo aqui pretendida, tem como principal
objetivo a estruturagdo do encontro, bem come a protegdo dos professores em

face da COVID-19, sendo devidamente justificavel.

Conforme j&@ citado, para que o respeito & ordem
juridica e ao principio da legalidade sejam cumpridos, percebe-se nos autos
do processo administrativo que foi realizada uma coleta de pregos, junto ao
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mercado, com o objetivo de verificar qual o prego justo, ou seja, verificar qual
o preco praticado na aquisicdo dos bens pretendidos, tendo sido realizada
pesquisa de precos, onde, de uma maneira simples é possivel verificar que

a contratacd@o ocorrerd pelo preco justo de mercado.

x

E interessante acrescentar, que agindo assim, &
importante se respaldar, demonstrando que esta contratagdo ndo é
arbitrdria, mas sim, uma licitacdo simplificada de fato, porém ndo
deixando assim de ser uma das fases do procedimento administrativo,

conforme justificativa constante no Termo de Referéncia.

A contratacdo direta se submele a um
Procedimento Administrativo, portanto, a auséncia de licitagdo ndo
significa contratacdo informal realizada com quem a AdminisiragGo bem

aprouver. A contrataga@o direta pressupde um procedimento formal.

Na visdo de Margal Justen Filno (2005, p.344) esse
“procedimento formal destina-se a dois objetivos, preliminarmente trata-se
de comprovar se estdo presentes os requisitos para a contratag&o direta”,

por outro, busca-se a "melhor proposta possivel”.

A ressalva a obrigatoriedade, diga-se de passagem, ja
é admitida na prépria Constituicdo Federal, a teor do que estabelece o art.

37, inciso XX, "in verbis™:

Art. 37. A administragdo puiblica direla e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

o E S N BESTEE i R
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo,
as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo piblica que
assegure igualdade de condigdes a todos os
concommentes, com cldusulas que estabelegam
obriga¢cdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensavels a garantia do cumprimento

das obrigagdes.

Regulamentando o dispositivo legal supra transcrito,
coube ao legislador a incumbéncia de delinear tais hipdteses especificas,
o que fez nos artigos 24 e 25 da Lei n® 8.666/93, e suas demais alteragdes,

onde enumerou os casos de Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo.

Nesse sentido, caracterizada estd a simplicidade da

contratac@o, haja vista que o valor da compra € de peguena monta.

DA MINUTA DO CONTRATO:

A regulamentacdo dos contratos administrativos
encontra-se prevista no artigo 54 e seguintes da Lei n.° 8.666/93, tendo o art. 55,

da referida norma, previsto quais sGo as cldusulas que necessariamente deverdo

chamados contratos administrativos, sendo as seguintes:

s RN
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| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
Il - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de precos,
os critérios de atvalizagcdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagcées e a do efelivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de
conclusdo, de entrega, de observagdo e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com d
Indicagdo da classificagdo funcional programdtica e da
categoria economica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugdo, quando exigidas;

VIl - Os direitos e as responsabilldades das partes, as
penalidades cabivels e os valores das multas;

VIl - os casos de rescisdo;

IX - O reconhecimento dos direitos da Administragdo, em
caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta
Lei;

X - As condi¢des de importagdo, a data e a taxa de
cambio para conversdo, quando for o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ouv ao termo que
a dispensov ou a inexigiv, ao convite e & proposta do

Ilcitante vencedor
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Xil - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

Xlil - a obrigac&o do coniratado de manter, durante toda
a execugdo do conirato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condigoes de
habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagGo.

§ 1° (VETADO).

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Piblica
com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas
domicilladas no  estrangeiro, devera  constar
necessariamente cldusuia que declare competente o
foro da sede da AdministragGo para dirimir qualquer
questdo contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32

desta Lei.

Na minuta do contrato em epigrafe, se fazem presentes

todas as cldusulas exigidas pela legislagdo.

Sendo assim, esta Assessoria Juridica entende ser
plausivel os argumentos constantes nos autos. Assim, tal contratagdo esta

sobejomente justificada e dentro dos requisitos legais, conforme possibilita o

art. 24, 1, da Lei n® 8. 666/93.

Ante o exposto, manifesta-se favoravel a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISIGAO DE MATERIAIS PARA A JORNADA
PEDAGOGICA 2021.1 DE INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DO
MUNICIPIO DE SALITRE/CE, pela Secretaria de Educagdo do Municipio de Sdilitre
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- CE, adotando ¢ hipdtese de Dispensa de Licitagdo, em razdo de se estar

obtendo a melhor proposta possivel para fornecimento dos objetos desejados.
Ressalvado o cardter opinativo desta alcada juridica, e

com o inarreddvel respeifo ao entendimento diverso, este € o entendimento,
S.M.J.

& Salitre/CE, 25 de Janeiro de 2021,

Q/»M—L_

JOAO ALLISSON SOUSA LAVOR
PROCURADOR AJUNTO DO MUNICIPIO DE SALITRE - CE
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