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Salitre

MUDAR PARA AVANCAR

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER:  N° PGM- n. 2021.07.05.01

PROCESSO PROCESSO N. 2021.07.02,02PMS

ASSUNTO: CONTRATAGAO DE SERVIGOS ESPECIALIZADOS DE
CONSULTORIA JURIDICA NO AMBITO DAS NECESSIDADES DO
MUNICIPIO DE SALITRE, PARA ATENDER A DEMANDA DAS
SECRETARIAS PARA A PRESTAGAO DE SERVIGOS
ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA JURIDICA, BEM COMO
ELABORAGAQ DE ATOS ADMINISTRATIVOS COMPLEXOS,
CUJA ESPECIFICIDADE DA  PROBLEMATICA TORNE
IMPRESCINDIVEL A ANALISE POR UM ESPECIALISTA SINGULAR,
RESULTANDO NA EMISSAO DE PARECERES JURIDICOS
OPINATIVOS.

EMENTA:  ATENDIMENTO DOS REQUISITOS CONTIDOS NA LE! 8.664/93.

PARECER JURIDICO

Trata-se de parecer juridico referente Inexibilidade de
LicitagGo processoc n. 2021.07.02.02PMS, solicitade pela ComissGo Permanente de
Licitagd@o — CPL, referente co objeto acima discriminado que visa a CONTRATAGAO
DE SERVIGOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA JURIDICA NO AMBITO DAS
NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE SALITRE, PARA ATENDER A DEMANDA DAS SECRETARIAS
PARA A PRESTAGAO DE SERVIGOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA JURIDICA, BEM
COMO ELABORAGCAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS COMPLEXOS, CUJA ESPECIFICIDADE
DA PROBLEMATICA TORNE IMPRESCINDIVEL A ANALISE POR UM ESPECIALISTA SINGULAR,
RESULTANDO NA EMISSAO DE PARECERES JURIDICOS OPINATIVOS.
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Foram encaminhados referidos autos para andlise técnica
juridica quanto sua legalidade, na forma do Art. 38, VI e Pardgrafo Unico, da Lei n.
8.666, Lei das Licitagdes e Contratos da Administragdo Publica. O objeto do presente
observa a exigéncialegal de aperfeicoamento técnico do procedimento licitatério,

ainda que sob a forma de inexigibilidade.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos
que embasaram ¢ procedimento, é realizada a presente andlise sobre os elementos

e/ou requisitos eminentemente juridicos do presente procedimento.

E o relatério. Passa-se & andlise.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 175,
condicionou a prestagdo de servigos publicos & redlizagdo de prévio procedimento
licitatério, no entanto, o prépria Carta Magna ressalva casos em que g legislacdo
infraconstitucional confere ao Poder PUblico a faculdade de contratar sem

necessidade de tal procedimento, conforme de depreende ¢ Inciso XXI do Art. 37.

Desta feita a Lei Federal n° 8.6646/93 excepciond, em seus
artigos 24 e 25 a regra de prévia licitagdo, ora em razdo de flagrante
excepcionadlidade, onde alicitacdo, em tese, seria possivel, mas pela particularidade
do caso, o interesse publico a reputaria inconveniente, como € 0 caso da dispensa,
ora quando houver inviabilidade de competicdo como ¢ previsto, em arrolamento

exaustivo, no Art. 25, da Lei Federal 8.666/93, que frata da inexigibilidade de licitacdo.

Nesta forma sdo essenciais algumas verificagdes definidas

na préopria Lei n. 8.666, Art. 26 e demais aplicdveis, estando assim:
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Presente a afericdo da existéncia de recursos disponiveis

para a aguisicdo;

Sendo redlizada o opgdc de enquadramento da
contratag@o pela CPL no Art. 25, Il c/c Art, 13, Il e Pardgrafo Unico do Art. 26 da Lei
n. 8.666, conforme despacho presente aos autos, & necessdria a observacdo dos

caracteres legais exigiveis;

Informando como  justificativa @ necessidade  da
implementag&c e manutengdo dos projetos em curso, a inexisténcia de servidores

aptos para tais atividades e a especializagdo dos profissionais indicados;

Justificativa do prego dos servicos ofertados, conforme

apresentado No processo;

Encontram-se autuados os demais documentos necessdrios
ao presente procedimento dentre eles {i) proposta de prestacdo de servicos com
documentagdo; (i) despache da autoridade competente autorizando o©
procedimento; (i) a adequagdo orcamentdria, (iv) autuagdo pela CPL, incluindo-se
aos autos: nomeagdo da CPL e andiise do procedimento opinando pelo

procedimento de inexigibilidade,

Os precos estimados para a contratagdo sGo entabulados
em comparag&o a outros servigos congéneres em Municipios da regido, cujo porte
& compativel com a estrutura de Salitre/CE, gue se coadunam ao pretendido na

presente confratacdo.
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Portanto, apresenta os argumentos e documentos que
comprovam ¢ preenchimento das condigdes legais ensejadoras de sua contratagdo

por inexigibilidade de licitagdo, nos termos da Lei 8.666/19%3:

Art. 25, E inexigivel a licitagGo quando houver inviabilidade
de competi¢cdo, em especial:

l={..)

It - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionails ou
empresas de notério especidlizagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo;
(...).

§ 1° Considera-se de notdria especlaliza¢cdo o profissional
ou empresd cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicag¢des, organizagdo, aparelhamento, equipe técnicq,
ov de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essenclal e
indiscutivelmente ¢ mais adequado & plena satisfagdo do
objeto do contrato.

§ 2° Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de
dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem
solidariamente pelo dano causado & Fazenda Publica o

fornecedor ov o prestador de servigos e o agente pUblico.

Neste diapasdo, leciona Margal Justen Filho que é
necessdria a presenga cumulativa dos trés requisitos: servigo técnico profissicnal
especiaglizado, existéncia de um objetoe singular e sujeito titular de notdria

especializagdo. Este entendimento estd, inclusive, alinhado & Simula TCU n® 252:
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“A inviabilidade de competicGo para a contratagdo de
servicos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lel n°
8.666/1993, decoire da presenca simultdnea de ftrés
requisitos: servico técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lel, natureza singular do

servico e notdria especializacdo do contratado”.

Os servicos proprios de Assessoria Publica, por sua naturezo
e por definicdo legal, sGo servigos técnicos especializados, de acordo com o disposto
no art. 13 da Lei 8.666/93, que os inseriu no rol das hipdteses elencadas na lei conforme

se vé:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os frabalhos relativos
a: Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral; lll-
assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras

ou tributdrias;”

Refor¢ando a possibilidade de contratagdo de servigo de
advocacia pela Administrag@o Publica, em razdo da natureza técnica e singular
dessa profissGo temos a nova lei que sedimentou essa possibilidade e afastou por
completo qualquer dovida acerca do tema por via do comande normativo trazido
Lei n°® 14.039/20.

Portanto, apds minucicsa andlise dos documentos que
instruirarm © Processo de Inexigibilidade em comento, a verificacdo culminou em

entender que o referido processo se encontra revestido de todas as formalidades
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legais, nas fases de habilitagdo, julgamento, publicidade e contratacdo, estando

apto a gerar despesas para o Municipio de Salifre - CE.

Ante o exposto, OPINO PELA INEXISTENCIA DE OBICE LEGAL
ao prosseguimento do procedimento licitatério para @ pretendida contratagdo em
consondncia com a legislagdo disciplinadora da matéria, JUSTIFICADA COM
FUNDAMENTO NO INCISO Il DO ART. 25 C/C ART. 13, Ill, DA LEI N° 8.8666/93, NAO
HAVENDO OBICES QUANTO A SUA REALIZACAO, em tudo observadas as formalidades
legais acima descritas, ndio podendo a minuta do edital sofrer qualquer alteragdo

posterior.,

Retornem os autos ao setor de origem, para prosseguimento

das providéncias de praxes, com as homenagens de estilo.

Ressalvado o cardter opinativo desta algada juridica, e

com o inarreddvel respeito ao entendimento diverso, este € o entendimento.
S.M..

Salitre/CE, 05 de Julho de 2021.
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C}o AL‘LIS\EVB SOUSA LAVOR

PROGURADOR DO MUNICIPIO DE SALITRE - CE
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